Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen

Bremen, den 12. Marz 2020

Kurzfassungen der Jahresberichte 2020 - Land und Stadt
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l. Haushalt

Haushalt 2018

In H6he von rund 26,4 Mrd. € hatte Bremen am 31. Dezember 2018
zahlungswirksame Verpflichtungen, die Uberwiegend nicht durch Ver-
mogenswerte gedeckt waren. Seit Beginn der Bilanzierung im Jahr
2010 verdoppelte sich das negative Eigenkapital damit nahezu. Kauf-
mannisch betrachtet beliefen sich die Schulden Ende 2018 auf rund
38,4 Mrd. €. Kameral wurden in der Haushaltsrechnung nur
19,6 Mrd. € als Schulden ausgewiesen, weil darin Verbindlichkeiten
und Ruckstellungen in Hohe von rund 18,8 Mrd.€ nicht zu berlcksichti-
gen waren.

Das Finanzierungsdefizit konnte zwar deutlich verringert werden, lag
aber - kameral gesehen - bei rund 248 Mio. € und doppisch betrachtet
sogar bei rund 3,5 Mrd. €. Grund dafur war, dass den Pensionsruck-
stellungen aufgrund gesunkener Zinssatze mit rund 4 Mrd. € ein hoher
Betrag zugefuhrt werden musste. Das wirkte sich stark aus. Konsolidie-
rungsbemuhungen sind so kaum sichtbar geworden.

Personalausgaben und Zahl der Beschaftigten weiter gestiegen

Nachdem die Personalausgaben im Jahr 2017 um rund 4,1 % gestie-
gen waren, nahmen sie 2018 erneut um rund 4,3 % zu. Sie beliefen
sich auf rund 2,0 Mrd. €. Der Zuwachs ist sowohl auf die Erhéhung der
Bezlge und Entgelte als auch auf eine Zunahme der Zahl der Beschaf-
tigten zurtckzufuhren. Der Anteil der Personalausgaben an den Ge-
samtausgaben lag bei rund 26 %. Das Beschaftigungsvolumen stieg
2018 auch im Kernbereich an, und zwar gegenuber dem Vorjahr um
444 auf 13.675 Vollzeiteinheiten und damit um rund 3,4 %. Dazu trug
vor allem der Personalzuwachs im Bildungsbereich bei.

Das Finanzressort beabsichtigt, die Methode fur die Personalbemes-
sung in der Verwaltung auf eine neue Grundlage zu stellen, um so den
Personalbedarf besser ermitteln zu kdnnen. Der Rechnungshof hat
bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen, dass nur mit einer
vorausgehenden Aufgabenkritik nachhaltig wirkende wirtschaftliche
Verbesserungen zu erwarten sind.

Land,
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Il. Problematisches Verwaltungshandeln

Wasserentnahmegebuihren seit Jahren unverandert

Das Land Bremen erhebt fur die Enthnahme von Grundwasser seit 1993
sowie von Oberflachenwasser seit 2004 Gebuhren. Im Landervergleich
bewegen sich die Satze am unteren Rand; sie sind seit ihrer Einfuh-
rung nicht ein einziges Mal der Preisentwicklung angepasst worden.
Wird zudem eine bestimmte Mengengrenze bei Oberflachenwasser
uberschritten, sinkt die Gebuhr pro Kubikmeter fur die gesamte ent-
nommene Wassermenge. Das stellt keinen Anreiz fur einen sparsamen
Umgang mit dem Wasser dar. Insgesamt bedurfen die gesetzlichen
Regelungen dringend einer Uberarbeitung.

Bei Wasserentnahmen von durchschnittlich 830 Mio. m® jahrlich wer-
den Einnahmen von rund 3,6 Mio. € erzielt. In einem Fall legte die
Verwaltung bei der Gebuhrenberechnung fir die Entnahme von Ober-
flachenwasser einen unzutreffenden Gebuhrensatz zugrunde. Dadurch
fielen die Gebuhreneinnahmen 2017 und 2018 um rund 1,9 Mio. € zu
niedrig aus. Das Umweltressort will diesen Betrag noch einfordern.

Fehlerhafte Software wirkt sich auf die Kassensicherheit aus

Seit November 2018 setzt Bremen eine Software zur elektronischen
Rechnungsbearbeitung ein. Die Software wies jedoch auch ein Jahr
nach Einflhrung noch erhebliche Mangel auf. So fehlte eine Protokol-
lierung von Beleganderungen, und Zahlungen waren auch auf ein
Bankkonto mdglich, fur das die Zahlung nicht freigegeben worden war.
Fehlermeldungen erreichten nicht immer die flr die Bearbeitung zu-
standigen Personen und es entstanden ungultige Buchungsvorgange.
Weil Prozesse unklar waren, verbindliche Regelungen fehlten und
Schulungsunterlagen nicht aktuell waren, kam es zudem zu zusatzli-
chem Arbeitsaufwand. Auch war die Benutzerfuhrung nicht eindeutig
und Auswertungen zeigten unzuverlassige Ergebnisse. Die Software
war vor ihrem Einsatz nicht ausreichend getestet worden, sodass Feh-
ler fortbestanden.

Diese teilweise gravierenden Mangel wirken sich auf die Ordnungsma-
Rigkeit der Rechnungsbearbeitung und auf die Kassensicherheit aus.
Das Finanzressort hat einige davon inzwischen behoben.

Land,
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Land,
Tz. 445-460

Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen, Die Prasidentin, Birkenstraf3e 20/21, 28195 Bremen,

Internet: www.rechnungshof.bremen.de

bei Rickfragen: Caroline Schreiber/Gabriela Kellermann, Tel.: 0421/361-3440/-3908, Fax: 0421/361-3910,
e-mail: caroline.schreiber@rechnungshof.bremen.de; office@rechnungshof.bremen.de

@roce Creative Commons: Namensnennung-Nicht kommerziell-Keine Bearbeitung




Besteuerung von Personen mit bedeutenden Einkiinften verbessern

Steuerfalle mit zu versteuernden Betragen von mehr als 500.000,- €
pro Jahr aus bestimmten Einkunftsarten werden als Falle mit bedeu-
tenden Einklnften von der Finanzverwaltung besonders erfasst. Der
Rechnungshof hat festgestellt, dass bei der Steuerfestsetzung in vielen
dieser Falle Prufhinweise des bei der Veranlagung eingesetzten Risi-
komanagementsystems weder vom Innen- noch vom Aufiendienst be-
arbeitet wurden. Dies birgt die Gefahr von Steuerausfallen sowohl in
aktuellen als auch in nachfolgenden Besteuerungszeitraumen.

Das Ressort hat zugesagt, fur die Bearbeitung von Fallen mit bedeu-
tenden Einkunften eine Dienstanweisung fur den Innen- und Auf3en-
dienst zu erstellen, in der die Zustandigkeiten fur die Bearbeitung von
Prafhinweisen klar geregelt werden, um Steuerausfalle zu vermeiden.

Erstaufnahmeeinrichtungen: Vertrage fiir den Betrieb Uberprifen

Das Land ist verpflichtet, Erstaufnahmeeinrichtungen fir geflichtete
Menschen zu unterhalten. Bremen mietete daflr 2016 ein neues Ge-
baude an. Diese Einrichtung samt ihrer Zweigstelle Uberlie® das Sozi-
alressort einem freien Trager, der fur deren Betrieb Zuwendungen er-
halt, allein 2018 in Hohe von rund 3,4 Mio. €. Mit der Reinigung der
Gebaude sowie der Verpflegung der Bewohnerinnen und Bewohner
beauftragte der freie Trager jeweils externe Dienstleister ohne vorheri-
ge Vergabeverfahren. Die 2018 rund 4,4 Mio. € betragenden Kosten
fur Reinigung und Verpflegung trug und tragt aber ebenfalls das Land
und erstattet sie teilweise aulRerhalb des Zuwendungsverfahrens. Das
Ressort prufte nicht, ob fur beide Dienstleistungsauftrage Vergaberecht
anzuwenden gewesen ware. In dem Fall hatten die Auftrage nicht frei-
handig erteilt werden durfen.

Der Rechnungshof hat das Sozialressort aufgefordert, moglichst alle
Leistungen des freien Tragers uber Zuwendungen zu finanzieren, die
vergaberechtlichen Fragen zu klaren und bestehende Vertrage zu
uberprifen. Das Sozialressort will dem nachkommen.

Land,
Tz. 433-444

Land,
Tz. 276-299
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Uberpriifung der Dienstfihigkeit: Verfahren beschleunigen

In den Jahren 2017 und 2018 sind insgesamt 66 Beamtinnen und Be-
amte vorzeitig in den Ruhestand versetzt worden, weil sie ihre Dienst-
pflichten dauerhaft nicht mehr erfiullen konnten. In 30 weiteren Fallen
wurde festgestellt, dass die Betroffenen nur noch begrenzt dienstfahig
sind.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Dienststellen vielfach zu lan-
ge gewartet hatten, bis sie das Gesundheitsamt beauftragten, die
Dienstfahigkeit zu beurteilen. Viele Personalakten waren unzulanglich
gefuhrt, auch im Hinblick auf den Datenschutz. Zudem dauerten die
Verfahren zu lange. Lange Verfahrenszeiten begrinden die Gefahr
personalwirtschaftlicher und finanzieller Nachteile.

Risiko von Umsatzsteuernachzahlungen fur Sportvereine

Bremen fordert den Sport auf unterschiedliche Weise. So kdnnen
Sportvereinen o6ffentliche Sportanlagen zur vorrangigen Nutzung Uber-
lassen werden, wenn sie dafur die Anlagen unterhalten und bewirt-
schaften. Hierzu wurden Vereinbarungen geschlossen, auf deren Basis
die Sportvereine fir die Pflege und Unterhaltung Zuwendungen erhiel-
ten. Der damit verbundene Leistungsaustausch flihrte dazu, dass die
Sportvereine Umsatzsteuer nachzahlen mussten. Mit dem Ziel, die
Steuerpflicht zu vermeiden, trat im Jahr 2019 eine neue Vereinbarung
in Kraft.

Der Rechnungshof hat deutlich gemacht, dass auch die neue Verein-
barung einen Leistungsaustausch enthalt und sich damit an der Um-
satzsteuerpflicht nichts andert. Da die Vereine so erneut dem Risiko
von Steuernachzahlungen ausgesetzt sind, hat das Finanzressort auf
Anraten des Rechnungshofs eine eingehende Prufung des Sachver-
halts und seiner steuerlichen Bewertung zugesagt.

Land,
Tz. 197-222

Stadt,
Tz. 143-164

Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen, Die Prasidentin, Birkenstraf3e 20/21, 28195 Bremen,

Internet: www.rechnungshof.bremen.de

bei Rickfragen: Caroline Schreiber/Gabriela Kellermann, Tel.: 0421/361-3440/-3908, Fax: 0421/361-3910,
e-mail: caroline.schreiber@rechnungshof.bremen.de; office@rechnungshof.bremen.de

@roce Creative Commons: Namensnennung-Nicht kommerziell-Keine Bearbeitung




Sicherheitsrisiken im IT-Bereich von Immobilien Bremen

Immobilien Bremen (IB) erfullt die bundesweit definierten IT-
Sicherheitsstandards des Grundschutzes nicht vollstandig. 1B hat zu-
gesagt, 2020 sowohl eine Person fur die IT-Sicherheit zu benennen als
auch ein IT-Sicherheitskonzept sowie einen IT-Notfallplan zu erstellen.
Weitere Sicherheitsrisiken beabsichtigt IB ebenfalls zu beheben. Dies
betrifft die systematische Prufung und Dokumentation der Wiederher-
stellbarkeit von Daten ebenso wie die Dokumentation, Priufung und
Optimierung der stattfindenden IT-Serviceprozesse.

Eine zusatzlich angemietete eigene externe Datenleitung bei IB verur-
sachte uber sechs Jahre hinweg vermeidbare Kosten in Hohe von mo-
natlich rund 1.100,- € brutto. Das mit der Datenleitung betriebene
WLAN stellt ein Sicherheitsrisiko dar.

Sicherheits- und Finanzrisiken sind zudem mit dem fehlenden Uber-
blick Uber den Bestand an IT-Endgeraten verbunden. Auch hier will 1B
Abhilfe schaffen.

Finanzielle Risiken bei Weiterbildungen sicher ausschliefen

Weiterbildungsangebote von Hochschulen, die nicht nur aus Teilnah-
meentgelten oder sonstigen Einnahmen finanziert werden, sondern
auch aus Offentlichen Mitteln, stehen im Risiko, nicht gemeinschafts-
rechtskonform zu sein. Weder die Universitat noch die Hochschule
Bremen kalkulierten fur ihre Uberwiegend privat finanzierten Weiter-
bildungsangebote durchgehend Entgelte, die alle Kosten fur Personal-,
Sach- und Gemeinkosten berucksichtigten.

Der Rechnungshof hat der Universitat verschiedene Moglichkeiten auf-
gezeigt, um eine Deckung samtlicher Kosten zu erreichen: So kénnten
neben der Erhohung der Teilnahmeentgelte auch Betriebe an den Kos-
ten der Weiterbildung ihrer Beschaftigten beteiligt werden. Der Hoch-
schule Bremen hat er - wie bereits im Jahr 2016 - empfohlen, Mal3-
nahmen zur Kostendeckung der einzelnen Studiengange zu ergreifen
und defizitare Studiengange einzustellen.

Land,
Tz. 474-499

Land,
Tz. 324-352
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M. Notwendige Verbesserungen im Datenbestand

Ruckgriff beim Unterhaltsvorschuss: Von anderen Stadten lernen

Kinder alleinerziehender Elternteile erhalten Unterhaltsvorschuss,
wenn sie vom anderen Elternteil keinen oder nicht den gesetzlichen
Mindestunterhalt bekommen. Der Unterhaltsanspruch geht dann auf
das Land uber, das den leistungsfahigen barunterhaltspflichtigen El-
ternteil im Wege des sogenannten Ruckgriffs zur Erstattung der ge-
wahrten Leistungen auffordert. 2018 entfielen auf die Stadt Bremen
Ausgaben fur Unterhaltsvorschussleistungen von rund 22 Mio. €, de-
nen Einnahmen aus Ruckgriffen in Hohe von rund 1,3 Mio. € gegen-
uberstanden.

Die daraus deutlich werdende niedrige Ruckgriffquote Iasst sich nicht
allein mit der ungunstigen Sozialstruktur der Stadt Bremen erklaren.
Der Rechnungshof hat das Jugendressort aufgefordert, einen intensi-
ven Austausch mit vergleichbaren GrofR3stadten aufzunehmen, die eine
bessere Ruckgriffquote erzielen. Das Jugendressort will dem nach-
kommen und die dabei gewonnenen Erkenntnisse fur Bremen nutzen.

Forderungsmanagement im Sozialressort weiter verbessern

Ende 2013 verzeichnete das Sozialressort - groRtenteils im Amt far
Soziale Dienste (AfSD)- rund 12.800 offene Forderungen mit einem
Gesamtvolumen von rund 7 Mio. €. Eine Projektgruppe ging diesen
Forderungen seit September 2014 nach und erzielte bis Ende 2018
Einnahmen von rund 1,8 Mio. €. Weitere rund 47,5 Mio. € nahm sie
aus Kostenerstattungen fur minderjahrige Geflichtete ein. Zur nachhal-
tigen Verbesserung und Sicherung der Einnahmen hat die Projekt-
gruppe Vorschlage erarbeitet, die aber noch nicht vollstadndig in die
Praxis umgesetzt worden sind.

Bis Ende 2018 sank die Anzahl der offenen Forderungen zwar auf ins-
gesamt rund 7.400, ihr Gesamtvolumen stieg hingegen auf rund
21 Mio. €. Weder Sozialressort noch AfSD haben einen inhaltlichen
Uberblick tGber den Gesamtforderungsbestand. Der Rechnungshof hat
das Sozialressort aufgefordert, diesen Uberblick herzustellen, offene
Forderungen konsequent zu verfolgen sowie alle MalRnahmen zu er-
greifen, um neu entstehende Forderungen effizient und effektiv zu be-
arbeiten.

Stadt,
Tz. 90-129

Stadt,
Tz. 68-89
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Mangelnde IT-Sicherheit

Entgegen zentraler bremischer Vorgaben handelten einige Dienststel-
len bei der IT- Beschaffung und der IT-Dienstleistungsvergabe auf ei-
gene Faust. Unter anderem deshalb ist der Bremer Verwaltung nicht
vollstandig bekannt, wer derzeit welche Dienste im Bremer Verwal-
tungsnetz betreibt. Sie besitzt ebenfalls keine genaue Kenntnis dar-
uber, wer von aullerhalb auf dieses Netz und die darin betriebenen
Dienste zugreifen kann. Beides begrindet Sicherheitsrisiken mit der
Folge mangelnder Grundschutzkonformitat, obgleich Bremen die Ein-
haltung dieses Standards fur sich beansprucht.

Bei Leistungen etwa im Zusammenhang mit Gateways oder Firewalls
handelt es sich um sogenannte netznahe Dienste. Um Kosten zu spa-
ren, sollten unter anderem diese Dienste seit 2019 von Dataport er-
bracht werden. Da Dataport dies auch wegen der fehlenden Ubersicht
uber Dienste und Berechtigungen nicht gelang, entstanden vermeidba-
re Mehrausgaben fur das Jahr 2019 in Héhe von rund 450.000,- €.

Gerichtsvolizieher: Bremische Daten starker beriicksichtigen

Um die Arbeitsbelastung von Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvoll-
ziehern gleichmaRig zu verteilen und deren Vergutungshdhe zu be-
messen, stutzt sich das Justizressort auf Daten anderer Lander. Der
Rechnungshof hat das kritisiert und gefordert, auf Bremen bezogene
Daten zu erheben. Das Ressort will prifen, inwieweit eigene Daten
erhoben und zur Bestimmung der Vergutungshdhe genutzt werden
konnen. Es soll eine valide Berechnungsgrundlage fur den Personal-
bedarf erarbeitet werden.

Der Rechnungshof hat ferner angeregt, Berichte Uber Geschaftspru-
fungen, die Auskunft dartber geben, ob Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher ihre Diensthandlungen ordnungsgemal erledigten,
auf Mangel auszuwerten und Korrekturvorschlage daraus abzuleiten.
Das Ressort will in einem Projekt die bisherigen Verfahrensablaufe
uberprifen.

Land,
Tz.461-473

Land,
Tz. 258-275
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Beteiligungsdatenbank verbessern und erweitern

Bremen ist an etlichen Organisationseinheiten beteiligt. 2018 richtete
das Finanzressort eine Beteiligungsdatenbank ein, um bisherige Dop-
pelerfassungen von Daten zu vermeiden und um den Zugriff auf Kern-
daten der Beteiligungsunternehmen sowie deren steuerungsrelevante
Kennzahlen zu beschleunigen. Zur Verbesserung des von den Fach-
ressorts dort eingepflegten Datenbestands trige es aus der Sicht von
Rechnungshof und Finanzressort bei, wenn die Fachressorts die Daten
ihrer Beteiligungen zeitnah eingeben wurden.

Einer Empfehlung des Rechnungshofs folgend hat das Finanzressort
bereits eindeutige und gut nachvollziehbare Kriterien fur die Auswahl
der in den jahrlichen Beteiligungsbericht aufzunehmenden Einheiten
formuliert. Ferner hat der Rechnungshof angeregt, die Daten auch sol-
cher Einrichtungen in die Datenbank einzupflegen, die ihrer Rechts-
form nach zwar keine Beteiligungen sind, fur die aber ahnliche Informa-
tionsbedarfe bestehen.

Land,
Tz. 500-511
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V. Ressourcenbedarf ermitteln

Erhohung der Mittel nicht vertretbar

Die Stiftung Hanse-Wissenschaftskolleg (HWK) erhalt von den Landern
Niedersachsen und Bremen insgesamt jahrlich rund 2,5 Mio. €. Das
Stiftungskapital belauft sich auf rund 9,4 Mio. €. DarlUber hinaus bildete
das HWK Rducklagen und Ergebnisvortrage von insgesamt rund
2,7 Mio. €. Trotz der hohen Eigenmittel bemuhte sich das HWK mehr-
fach um eine Erhéhung der Finanzierung durch die Lander, zuletzt fur
das Jahr 2020.

Angesichts ihrer Vermogenssituation ist es allerdings nicht vertretbar,
die der Stiftung zuflieRenden Mittel weiter zu erhéhen. Das Wissen-
schaftsressort hat zugesagt, die Empfehlungen des Rechnungshofs mit
den Stiftern abzustimmen und die vom HWK beantragte Mittelerho-
hung zu Uberprufen.

Beratungsbedarf verlasslicher ermitteln

Die Regionalen Beratungs- und Unterstutzungszentren (ReBUZ) unter-
stutzen Schulerinnen und Schuler in besonderen Problemlagen. In den
Jahren 2017 und 2018 konnten Beratungen vielfach erst nach langen
Wartezeiten angeboten werden. Aufgrund steigender Schilerinnen-
und Schuilerzahlen und um kunftig Wartezeiten zu vermeiden, hat der
Rechnungshof empfohlen, den Ressourcenbedarf der ReBUZ fur die
Jahre bis 2025 zu bestimmen.

Auch die Zahl der Beratungsfalle zum Thema Schulvermeidung erhéh-
te sich in den Schuljahren von 2014/15 bis 2017/18 deutlich. Anstatt
mit einem bloRen Sachstandsbericht kdnnten besser mit einer Evalua-
tion die Ursachen dafur untersucht und passende Unterstlitzungsbe-
darfe ermittelt werden.

Land,
Tz. 300-323

Stadt,
Tz. 42-67
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Weiterbildung an der Hochschule Bremerhaven neu organisieren

An der Hochschule Bremerhaven werden Weiterbildungen fur Berufsta-
tige und Studierende vor allem Uber einen Verein angeboten. Dessen
Mitglieder sind ehemals und derzeit Beschaftigte der Hochschule und
des Wissenschaftsressorts. Sie arbeiten ehrenamtlich fur den Verein.
Die Hochschule Bremerhaven vereinbarte die Durchfihrung der Wei-
terbildungen mit dem Verein nur mindlich, auch Qualitatskriterien wur-
den nicht schriftlich festgelegt. Aufgrund der Kritik des Rechnungshofs
soll es kunftig schriftliche Einzelvereinbarungen geben.

Die Hochschule Bremerhaven plant zudem, ihre Weiterbildungsaktivita-
ten zu verstarken, dies kann jedoch der Verein nicht leisten. Es ist da-
her erforderlich, die Weiterbildung neu zu organisieren und vorher die
daflr nétigen Mittel zu bestimmen sowie ihre Finanzierbarkeit zu pri-
fen.

Fehlende Struktur fiir Weiterbildung an der Hochschule fiir Kiinste

Obwohl die Weiterbildung - insbesondere von Berufstatigen - eine der
Aufgaben der Hochschulen ist, hat die Hochschule fur Kinste dafur
keine festgelegte Organisationsstruktur. Fur ihr entgeltpflichtiges Wei-
terbildungsangebot konnte sie weder eine Kalkulation vorlegen noch
war dokumentiert, ob die angefallenen Personal-, Sach- und Gemein-
kosten von den Teilnahmeentgelten hatten gedeckt werden konnen.

Wegen des wachsenden Bedarfs an Weiterbildungen hat der Rech-
nungshof der Hochschule flr Kinste empfohlen, eine Aufbau- und Ab-
lauforganisation fur die Weiterbildung festzulegen. Auch bedarf es ei-
ner Prufung, in welcher Hohe dafur Mittel bendtigt werden und wie die-
se Mittel finanziert werden kdnnten.

Untersuchungsausschiisse: Details von Geldleistungen liberdenken

Nach dem Bremischen Abgeordnetengesetz erhalten die Fraktionen
neben Geld- und Sachleistungen fur die parlamentarische Arbeit weite-
re Geldleistungen aus Anlass von Untersuchungsausschussen. Einige
Fraktionen bewaltigten den durch Untersuchungsausschisse ausge-
l6sten Aufwand mit externen Kraften, andere setzten hierflr eigene
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein. Wenn Fraktionen keine externen
Krafte, sondern bereits aus regularen Geldleistungen fur die parlamen-
tarische Arbeit finanziertes Stammpersonal fur Aufgaben im Zusam-
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menhang mit einem Untersuchungsausschuss einsetzen, stellt sich die
Frage nach dem dadurch ausgeldsten zusatzlichen Aufwand. Abgren-
zungsprobleme zur taglichen Fraktionsarbeit kdnnen letztlich dazu fuh-
ren, dass der zusatzlich gezahlte Aufwendungsersatz die tatsachlich
fur die Ausschussarbeit entstandenen Personalkosten Ubersteigt.

Der Rechnungshof hat der Burgerschaftskanzlei empfohlen, dem Vor-
stand der Burgerschaft das Problem darzulegen und zur Diskussion zu
stellen, ob eine inhaltliche Prazisierung der den Aufwendungsersatz
betreffenden gesetzlichen Anspruchsgrundlage angezeigt ist.
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V. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unverzichtbar

Hafenressort unterlasst Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die Columbuskaje in Bremerhaven dient seit den 1930er Jahren im
Wesentlichen der Kreuzfahrt. Die marode Kaje soll nach Planung des
Hafenressorts fur rund 80 Mio. € erneuert werden. Die 6ffentliche Hand
ist verpflichtet, bei allen finanzwirksamen Malinahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufuhren. Damit ist zu ermit-
teln, welcher gesamtwirtschaftliche Nutzen durch die Malknahme ent-
steht, welche Wirkungen hinsichtlich Nutzen und Kosten denkbare L6-
sungsvarianten haben und welche finanziellen Auswirkungen sowie
Folgekosten voraussichtlich auf die 6ffentliche Hand zukommen. Ent-
gegen seiner ursprunglichen Darstellung gegenlber der zustandigen
Deputation erarbeitete das Hafenressort die notwendige Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung nicht. Es vertritt die Auffassung, bei dem Kajenneu-
bau sei der Nutzen zweifelsfrei gegeben, weil es sich um einen blolzen
Ersatzbau handele. Darlber hinaus habe sich die damalige Regie-
rungskoalition zu der MalRnahme bekannt. Eine Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung ist jedoch stets fur die Entscheidung Uber die Variante und
fur die spatere Erfolgskontrolle unverzichtbar.

Erstaufnahmeeinrichtung fir Jugendliche wirtschaftlich planen

Die Erstaufnahmeeinrichtungen fur unbegleitet eingereiste auslandi-
sche Jungen und Madchen befinden sich an zwei getrennten Standor-
ten. Insbesondere die Unterkunft fur die Jungen ist zu grof3 und bedarf
umfangreicher Sanierung. Das Jugendressort bemunht sich seit gerau-
mer Zeit um ein neues Gebaude, in dem sowohl die Jungen als auch
die Madchen Platz finden sollen. Im Verlauf der Vertragsverhandlun-
gen veranderten sich unerwartet die Rahmenbedingungen fir das aus-
gewahlte Objekt. Zudem sind dort groflere Umbauten als anfangs an-
genommen notwendig. Daher konnte der Betrieb nicht wie geplant im
April 2019 begonnen werden. Die bisherige Unterkunft fir die Jungen
wird somit zunachst weitergefiihrt werden mussen. Die Madchen wer-
den voraussichtlich weiter in einer eigenen Einrichtung betreut werden.
So bliebe es bei den bisherigen unwirtschaftlichen Doppelstrukturen.

Angesichts anstehender erheblicher Investitionen ist es notwendig, die
Wirtschaftlichkeit aller moglicher Varianten zum frihestmdglichen Zeit-
punkt zu untersuchen.
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Landesvertretung: Wirtschaftlichkeit des Betriebs fundiert priifen

Die Landesvertretung Bremens beim Bund betreibt eine Kiche mit ei-
genem Personal fur das kulinarische Angebot bei Veranstaltungen.
Eine von der Verwaltung durchgeflhrte Wirtschaftlichkeitsberechnung
zum Betrieb der Kiiche war nicht in vollem Umfang schllssig. So wur-
den beispielsweise weder Personalkosten noch Arbeitgeberrisiken
(Krankheit oder Urlaub) vollstandig berucksichtigt. Der Rechnungshof
hat den Bevolimachtigten beim Bund aufgefordert, spatestens in zwei
Jahren die Wirtschaftlichkeit des Kichenbetriebs erneut zu Uberprifen
und bis dahin gewonnene Erkenntnisse zu berucksichtigen. Der Be-
volimachtigte hat dies zugesagt.

Daneben hat der Rechnungshof Anregungen formuliert, um das mit der
Landesvertretung verbundene Gastehaus starker auszulasten sowie
das Veranstaltungscontrolling zu verbessern. Die Verwaltung hat diese
Anregungen zum Teil bereits umgesetzt.
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