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Bremen, den 9. Juni 2011

Zusammenfassung der Jahresberichte 2011 - Land und Stadt
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I Allgemeiner Haushalt

Konsolidierungshilfen bitter nétiq Land, Tz. 15 ff.

Bremens Haushaltslage ist dramatisch schlecht. Der positiven Ent- Stadt, Tz. 6 f.
wicklung steigender steuerabhangiger Einnahmen bis zum Héchst-
stand von 3,123 Milliarden Euro im Jahr 2008 folgten seitdem starke
Einbrtiche. Mit nur 2,604 Milliarden Euro lagen die steuerabhangigen
Einnahmen im Jahr 2010 sogar noch knapp unter dem Wert des
Jahres 2006. Demgegeniber wachst der Schuldenstand stetig und
belief sich bereits fiir 2010 auf fast 18 Milliarden Euro, von denen auf
die Neuverschuldung 1,568 Milliarden Euro entfielen. Die Pro-Kopf-
Schulden waren mit mehr als 24.000 Euro schon im Jahr 2009 mit
Abstand die héchsten in Deutschland. Der Schuldenberg hat zudem
eine erdriickende Zinslast zur Folge, die 2009 mit 643 Millionen Euro
zu Buche schlug.

Mit Ausnahme der Jahre von 2006 bis 2008 hat Bremen seit dem
Jahr 2000 jahrlich Gber 500 Millionen Euro mehr an Krediten auf-
genommen als nach der Verfassung zulassig gewesen ware.
Wirtschaftlich betrachtet dient die Kreditaufnahme inzwischen weit-
gehend dazu, die Zinsen fir frher aufgenommene Schulden be-
zahlen zu kénnen.

Aus dieser Schuldenspirale kann sich Bremen aus eigener Kraft nicht
mehr befreien. Das Land ist auf nach dem Grundgesetz vorgesehene
Konsolidierungshilfen angewiesen, die bis 2019 jahrlich in Héhe von
300 Millionen Euro flieBen kénnen. Voraussetzung ist allerdings,
dass Bremen einen Konsolidierungspfad einhalt, der Jahr fur Jahr
eine Ruckfihrung der Neuverschuldung um mehr als 120 Millionen
Euro vorsieht. Das heiBt: Schon im Jahr 2014 muss das
Finanzierungsdefizit fast 500 Millionen Euro geringer sein als 2010!
Dieses Ziel ist ohne strikte Haushaltsdisziplin nicht erreichbar. Die
Konsolidierung muss zudem nachhaltig sein.
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I Personal

Personalausgaben weiter gestiegen Land, Tz. 145 ff.

Besoldungs-, Tarif- und Versorgungserhéhungen sowie eine
wachsende Zahl von Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfangern haben die Personalausgaben im Jahr 2009 um
4,8 % auf rund 1,503 Milliarden Euro ansteigen lassen. Sie machen
allein fir die Kernverwaltung rund 28 % der Gesamtausgaben aus.

Im Jahr 2009 sind allein die Versorgungsausgaben gegentiber dem
Vorjahr um fast 7,4 % und seit dem Jahr 2000 um 35,6 % an-
gewachsen. |hr Anstieg wird sich fortsetzen. In der Kernverwaltung,
in den Sonderhaushalten, den Eigenbetrieben und den Stiftungen
arbeitete im Jahr 2009 Personal mit einem Beschaftigungsvolumen
von insgesamt rund 21.334 Vollzeiteinheiten. Im Vergleich zum Vor-
jahr konnte das Beschéftigungsvolumen im Bereich der Kernver-
waltung um rund 0,9 % abgebaut werden, wahrend es im Bereich der
Ausgliederungen um rund 1,6 % hdher lag.

Ohne eine Begrenzung der Personalausgaben kann Bremen das
Konsolidierungsziel bis 2020 nicht erreichen. Gleichzeitig muss der
offentliche Dienst wettbewerbsfahig bleiben, um qualifiziertes
Personal gewinnen zu kénnen. Der Rechnungshof hat beispielhaft
Handlungsoptionen benannt, mit deren Hilfe ein ungebremster An-
stieg der Personalausgaben vermieden werden kann.

Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen, Die Prasidentin, Kohlhdkerstr. 29, 28203 Bremen, Internet: www.rechnungshof.bremen.de
bei Rickfragen: Susanne Kohn/Caroline Schreiber, Tel.: 0421/361-3076/-3440, Fax: 0421/361-3910,
e-mail: susanne.kohn@rechnungshof.bremen.de; caroline.schreiber@rechnungshof.bremen.de




]} Wirtschaftlich handeln

Burgerschaftskanzlei: Bewirtungsbetrieb und Internetauftritt Land, Tz. 376 ff.

In den Gebauden der Bremischen Biirgerschaft finden neben den
eigenen parlamentarischen Aktivitaten zahlreiche Veranstaltungen
statt. Die Bewirtung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit
Speisen und Getranken stellt die Blrgerschaftskanzlei sicher. Dazu
betreibt sie eine Gastronomie, die aus steuerrechtlichen Griinden als
Betrieb gewerblicher Art zu fihren ist.

Der Betrieb schreibt seit Jahren rote Zahlen. Dies lasst sich kinftig
vermeiden, wenn die Preise flr Speisen sowie Getranke erhdht
werden und die kostenlose Raumuberlassung an Dritte reduziert
wird. Die Blrgerschaftskanzlei hat zugesagt, die Anregungen des
Rechnungshofs aufzugreifen und die Wirtschaftlichkeit des Betriebs
zu verbessern.

Die Birgerschaftskanzlei hat 2009 ohne die vorgeschriebene
offentliche Ausschreibung einen Servicevertrag flr die Betreuung
ihres Internetauftritts mit einer in Bremen ansassigen Firma ab-
geschlossen. Die von der Auftragnehmerin geschuldeten Leistungen
sind damals nicht prazise beschrieben worden. Damit ist nach nun-
mehr zweijahriger Vertragslaufzeit immer noch nicht feststellbar, ob
die Leistung von der Auftragnehmerin erbracht worden ist. Die
Bilrgerschaftskanzlei hat bis zum Jahresende 2010 hierflr immerhin
bereits rund 90.000 Euro gezahlt.

Landesmedienanstalt: Umsetzung von Prifungsergebnissen Land, Tz. 854 ff.

Die Bremische Landesmedienanstalt (brema) hat Transparenz und
Genauigkeit ihrer Haushaltsplane verbessert und damit
Empfehlungen des Rechnungshofs aus dem Jahr 2007 umgesetzt.

Mit der Einsparung der Stelle ,Verwaltungsleitung® ist die brema
auch bei den Personalkosten auf einen Vorschlag des Rechnungs-
hofs eingegangen. DarlGber hinaus hat sie MaBnahmen eingeleitet,
um den Birgerrundfunk kostengiinstiger zu organisieren. So hat sie
beispielsweise vom Blrgerrundfunk genutzte Raumlichkeiten auf-
gegeben. Nicht benétigte Mittel in Hohe von rund 148.000 Euro hat
die brema - wie im Rundfunkstaatsvertrag vorgeschrieben - an
Radio Bremen abgefiihrt und wegen einer ungerechtfertigten Zu-
lagengewahrung Regressansprtiche gegen den Verantwortlichen
durchgesetzt.
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Auswandererhaus: Alte und neue VergaberechtsverstoBe Land, Tz. 567 ff.

Beim Neubau des Deutschen Auswandererhauses im Jahr 2004 hat
die Bremerhavener Entwicklungsgesellschaft Alter-/Neuer Hafen
(BEAN) Regeln des Vergaberechts und der Korruptionspravention
nicht beachtet. Fur die europaweite Ausschreibung der Planungs-
leistung konnte die BEAN statt einer Aufgabenbeschreibung nur
Eckpunkte vorlegen. Ferner hat sie den europaweit aus-
zuschreibenden Anteil an den Bauleistungen von 80 % anhand einer
veralteten Kostenberechnung und deshalb zu gering errechnet.

Bei der aktuell geplanten Erweiterung des Auswandererhauses hat
die BEAN es erneut versaumt, Planungsleistungen europaweit aus-
zuschreiben. Zudem hat sie eine Generalplanungsleistung aus-
geschrieben, ohne dass die daflr erforderlichen Ausnahmevoraus-
setzungen vorgelegen hétten. Letztlich verfligt die BEAN Uber zu
wenig Personal, um BaumaBnahmen einer solchen GrdBenordnung
ordnungsgeman zu planen und durchzufihren.

Erweiterungsbau des Auswandererhauses rechnet sich nicht Land, Tz. 624 ff.

Das Deutsche Auswandererhaus in Bremerhaven wird zur Zeit er-
weitert, damit es auf Dauer flr Besucherinnen und Besucher
attraktiv bleibt. Das Wirtschaftsressort hat in einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung festgestellt, dass sich die von Bremen einzu-
setzenden Mittel innerhalb relativ kurzer Zeit amortisieren.

Die in der Untersuchung getroffenen Annahmen sind zum Teil un-
zutreffend oder unvollstandig, insbesondere sind Kosten flr regel-
maBige grundlegende Attraktivitatssteigerungen unberlcksichtigt
geblieben. Trotzdem ging das Ressort von einem gleichbleibend
hohem Besucherzuspruch aus. Dies ist aber unrealistisch, wenn
keine regelmaBigen Verbesserungen der Attraktivitat vorgesehen
sind. DarlUber hinaus wurden zu hohe Einnahmen zugrunde gelegt
und Ausgaben, beispielsweise fir die laufende Bauunterhaltung,
nicht angesetzt.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs wird sich das Projekt nicht
rechnen. Es wird den bremischen Haushalt dauerhaft belasten.
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IT im Personalbereich: Strategie unklar, Kosten auch Land, Tz. 680 ff.

Das Finanzressort verfligt Uber keine ausreichend geplante IT-
Strategie fur die selbst entwickelten Verfahren zur Personalsachbe-
arbeitung und fur das Personalcontrolling. Es hat damit keine an-
gemessene Grundlage, um beurteilen zu kénnen, welche Ziele,
Wirkungen und Ergebnisse erreicht werden sollen und welche
einzelnen MaBnahmen durchzuflhren sind, um diese Ziele zu er-
reichen. Weder die Betriebs- noch die Entwicklungskosten der IT-
Verfahren sind bekannt. Es unterbleibt zudem das notwendige
Controlling der IT-Kosten. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind
fast durchgéngig nicht erstellt worden und die Dokumentation der
Projekte und IT-Verfahren ist unzureichend.

Das Finanzressort muss die genannten Schwachstellen abstellen
und dabei auch die Frage beantworten, ob die Eigenentwicklung von
IT-Verfahren wirtschaftlich ist.

Kirchentag 2009: Bremen tragt mit 7,5 Millionen Euro die gréBte  Land, Tz. 412 ff.
Last

Einer Absichtserkldrung des Senats vom Mai 2002 folgend hat das
Land Bremen den 32. Deutschen Evangelischen Kirchentag im Mai
2009 mit insgesamt 7,5 Millionen Euro geférdert und war mit rund
55 % gréBter Geldgeber dieser kirchlichen Veranstaltung.

Die Stadt KéIn und das Land Nordrhein-Westfalen hatten dem vor-
herigen Kirchentag mit einem Anteil von rund 33 % der Kosten deut-
lich geringere Zuschisse gezahlt. Als Haushaltsnotlageland und in
Anbetracht der Bedingungen, unter denen das Land
Konsolidierungshilfen des Bundes erhalten kann, bleibt fir eine
Finanzierung vergleichbarer Veranstaltungen kiinftig kein Raum
mehr.

Das Wirtschaftsressort hatte dem Kirchentag die 6ffentlichen Mittel
als Projektférderung bewilligt. Was hierbei zu beachten ist und
welche Pflichten dem Empfanger der Mittel aufzuerlegen sind, ist in
der Landeshaushaltsordnung und den dazu ergangenen Ver-
waltungsvorschriften geregelt. Das Ressort wandte die Regelungen
allerdings nicht sachgerecht an. Es begnigte sich beispielsweise mit
den vom Kirchentag vorgelegten Unterlagen, deren Aussagekraft
nicht ausreichte, um die Notwendigkeit und die Angemessenheit der
Zuwendung umfassend zu prifen. Es fehlten unter anderem An-
gaben zur Zahl, Beschaftigungsdauer und Vergtitung der Be-
schaftigten des Kirchentags. Der Rechnungshof hat ferner kritisiert,
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dass das Ressort dem Kirchentag fir den Nachweis der Mittelver-
wendung eine viel zu lange Frist einrfAumte, deren Stichtag mit dem
30. November 2010 eineinhalb Jahre nach Abschluss der Ver-
anstaltung lag.

Neue Recyclingstation: Erst Kosten und Nutzen abwagen Stadt, Tz. 241 ff.

In Bremen gibt es 15 Recyclingstationen. Das sind ebenso viele wie
in Hamburg und in Berlin. Das Umweltressort plant die Eréffnung
einer weiteren Station, deren Bau und Einrichtung voraussichtlich
rund 500.000 Euro kosten wird. Die jahrlichen Betriebskosten
darften bei rund 250.000 Euro liegen. Vor einer solchen Ent-
scheidung gilt es jedoch, Kosten und Nutzen abzuwagen. Das
Ressort sollte daher zunachst Informationen Uber die Nutzung der
bisherigen Stationen einholen und auch Alternativen in die Uber-
legungen einbeziehen. Mdglicherweise wird eine zusétzliche Station
entbehrlich, wenn andernorts die Offnungszeiten verandert oder
wenig genutzte Stationen verlagert werden.

Das Ressort hat zugesagt, Struktur, Zahl und Verteilung der
Recyclingstationen unter abfallwirtschaftlichen und finanziellen Ge-
sichtspunkten kritisch zu Uberprifen.

Anreizprogramm fiihrte zu unwirtschaftlichem Handeln Land, Tz. 350 ff.

Das von 2001 bis 2009 bestehende Anreizprogramm ,Bestands-
optimierung” sollte die Verwaltung dazu bewegen, ihren Gebaude-
bestand zu optimieren und nicht mehr genutzte Rdume und Flachen
aufzugeben. Der Anreiz lag darin, dass die Verwaltung eingesparte
Mieten fir andere konsumtive Ausgaben nutzen konnte.

In den vom Rechnungshof gepriften Fallen verwendete die Ver-
waltung die eingesparten Mittel, um damit neue Vorhaben zu
finanzieren. Diese Vorhaben flhrten allerdings - kreditfinanziert -
private Dritte durch, fir die die Verwaltung den Schuldendienst
(Zinsen und Tilgung) Gbernahm. Besser ware es gewesen, wenn
Bremen die MaBnahmen von vornherein selbst finanziert hatte. Das
Land erhalt am Kreditmarkt glnstigere Zinskonditionen als Private
und héatte so im Vergleich Kosten sparen kénnen. Der Rechnungshof
hat empfohlen, Anreizprogramme kinftig so auszugestalten, dass
sie die Wahl einer wirtschaftlichen Finanzierungsart unterstitzen.
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Hausmeisterdienstleistungen fiir Schulen verbessern Stadt, Tz. 82 ff.

Hausmeisterdienste fir Schulen werden von der Anstalt des
offentlichen Rechts Immobilen Bremen als Dienstleisterin flr das
Bildungsressort erbracht.

Das Bildungsressort hat fiir die lberwiegende Zahl der Schulen nicht
gewahrleisten kénnen, dass Hausmeisterdienstleistungen zufrieden-
stellend erbracht werden. Deshalb sollte das Bildungsressort als
Auftraggeber zusammen mit der Auftragnehmerin Immobilien
Bremen die Leistungsbeschreibung der Hausmeisterdienste far
Schulen Uberarbeiten. Die zu erbringenden Dienstleistungen sind
derart klar und eindeutig zu formulieren, dass Immobilien Bremen
diese Leistungen in alleiniger Verantwortung gegeniber den
Schulen zufriedenstellend erbringen kann. Es bedarf zudem eines
Ausfall-, Beschwerde- und Qualitdtsmanagements, um die Haus-
meisterdienstleistungen fir Schulen zu optimieren.

Wo ist der Asbest geblieben? Stadt, Tz. 255 ff.

FOr den Neubau des Quartierzentrums Mobile in Hemelingen, das
ein Stadtteiltreffpunkt fir Familien ist, musste ein Kinderspielhaus
abgebrochen werden. Aus dem Asbestkataster ist ersichtlich, dass
eine Brandschutzttr und einige Dichtungen in dem Kinderspielhaus
Asbest enthielten. Entsprechend wurde im Auftrag fir den Abbruch
eine Position zur Asbestentsorgung aufgenommen.

Das mit dem Abbruch beauftragte Unternehmen hat die Asbestent-
sorgung weder abgerechnet noch belegt. Hei3t das, es gab keinen
Asbest? Oder ist dies ein Indiz fir eine unsachgemaBe Entsorgung?
Einen Entsorgungsnachweis hat jedenfalls weder das Bauressort
noch Immobilien Bremen vorgelegt.

Finanzinstrumente: Zinsvorteil und Bearbeitungsaufwand ab- Land, Tz. 746 ff.
wagen

Knapp 17 Milliarden Euro Schulden werden auf der Grundlage von
tber 700 Kreditvertragen gefihrt und bewirtschaftet. Wegen der der-
zeitigen Strategie, vornehmlich kurzfristige Kredite aufzunehmen,
um bessere Kreditkonditionen zu erreichen, wird eine hohe Um-
schuldungsdichte in Kauf genommen. Derivative Finanzinstrumente
haben wesentlichen Einfluss auf das Schuldenportfolio. Bremen
setzt zwar keine gemeinhin als spekulativ anzusehenden Derivate
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ein, betreibt jedoch im Vergleich zu den meisten anderen Landern
einen sehr intensiven Derivateeinsatz. Der damit erreichbare Zins-
vorteil muss in Relation zu dem Bearbeitungsaufwand stehen.

Bei der Steuerung des Schuldenportfolios war abzusehen, dass die
Ausgaben fir Zinsen nicht so hoch ausfallen wirden wie ver-
anschlagt. Die durch die Minderausgaben frei gewordenen Betrage
sind aber nicht zur Reduzierung der Neuverschuldung genutzt
worden. Um eine Verstetigung der Zinssatze auf mdglichst
niedrigem Niveau zu erreichen, hat das Finanzressort stattdessen
mit Glaubigern vereinbart, gegen eine Art Vorfélligkeitsent-
schadigung Zinszahlungen vorzuziehen und somit kiinftige Haus-
halte zu entlasten. Der Rechnungshof hélt es fir unverzichtbar, vor
derartigen Mittelverschiebungen das Parlament zu beteiligen.

Steuerung und Prioritaten in der Forschungsforderung nétiq Land, Tz. 515 ff.

Das Wissenschaftsressort steuert seit mehr als zehn Jahren die-
jenigen bremischen Forschungsinstitute, die auBerhalb der Hoch-
schulen tatig sind, mit Hilfe von ,Ziel- und Leistungsvereinbarungen®.
Darin legen beide Verhandlungsseiten fest, wie hoch der Betrag ist,
mit dem die 6ffentliche Hand das Institut férdert und welche
Leistungen das Forschungsinstitut daftir zu erbringen hat. Das
Wissenschaftsressort hat dieses Steuerungsinstrument nicht immer
konsequent genutzt. Durch unzureichende Zielvorgaben ist die Be-
wertung der Zielerreichung erschwert.

Das geprifte Forschungsinstitut hat unter anderem Auftrage fur
private Dritte durchfiihrt. Es ist aus zuwendungs- und wettbewerbs-
rechtlichen Griinden notwendig, dass es seine Preise hierfiir auf
Basis seiner gesamten Kosten kalkuliert.

Eine Dokumentation relevanter Daten aller Forschungseinrichtungen
ist erforderlich, damit der Haushaltsgesetzgeber - insbesondere bei
knapper werdenden Haushaltsmitteln - entscheiden kann, welche
Schwerpunkte er bei der Weiterentwicklung der bremischen
Forschungslandschaft setzen will.
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v Einnahmen nicht entgehen lassen

Sondervermodgen Hafen: Mietverzicht trotz Investitions- und In- Stadt, Tz. 274 ff.
standhaltungsstau

Die Grundstiicke und Anlagen der bremischen Hafen werden ver-
mietet beziehungsweise verpachtet. Beispielsweise wurden im Jahr
2009 Einnahmen in H6he von rund 15,7 Millionen Euro erzielt.
Vertraglich vorgesehen ist, die Entgelte in regelmaBigen Abstanden
anzupassen. Fur 2010 geschah dies zwar vertragsgeman, allerdings
nur auf dem Papier. Denn Mehrbetrage in Héhe von 1,3 Millionen
Euro wurden erlassen, ohne dass das Hafenressort das Vorliegen
der rechtlichen Grundlagen hierflr geprift hatte. Es hat den Verzicht
mit der Wettbewerbsfahigkeit der bremischen Hafen vor dem Hinter-
grund der globalen Wirtschaftskrise begriindet.

In den bremischen Hafen besteht ein Investitions- und Instand-
haltungsstau in Héhe von 145 Millionen Euro. Hierdurch leidet die
Attraktivitat der bremischen Héafen; die mit ihnen verbundenen
86.000 Arbeitsplatze sind geféhrdet. Die durch den Erlass fehlenden
Mittel waren besser fur die notwendigen MaBnahmen eingesetzt
worden.

Der Rechnungshof hat empfohlen, zum mittelfristigen Abbau des
Investitionsstaus unter anderem neue Finanzierungswege zu be-
schreiten, beispielsweise durch Beteiligung privater Investoren.

Hafengesundheitsamt auflésen Stadt, Tz. 114 ff.

Das Hafengesundheitsamt ist zustandig fir die gesundheitliche
Uberwachung und die Betreuung in der Schifffahrt in den stadt-
bremischen Hafen in Bremen und Bremerhaven. Es stellt unter
anderem nach internationalem Recht geforderte Atteste aus. Ziel ist
es, die Bevolkerung vor der Einschleppung von Seuchen zu
schitzen.

Das Hafengesundheitsamt hat in groBem Umfang Schiffe besichtigt,
obwohl die erforderlichen Zertifikate bereits vorlagen. Die Zahl der
Besichtigungen kdnnte auch nach sachversténdiger Einschatzung
ohne QualitatseinbuBen um 30 % bis 50 % zurlickgefahren werden.
Wenn unnétige Mehrfachprifungen vermieden werden, lasst sich
nicht nur Personal einsparen. Auch die Schiffsbesatzungen werden
erheblich entlastet.

Trotz Personalliberhangs ist es in Bremerhaven zu erheblichen
Uberstunden gekommen. Untersuchungen durch das Ressort haben
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weitere bedeutende UnregelmaBigkeiten ergeben, so beispielsweise
doppelt gezahlte Zulagen. Die Arbeitszeitregelung und der Personal-
einsatz haben gegen Rechtsvorschriften verstoBBen, insbesondere
gegen das Arbeitszeitgesetz.

FUr private Nebentatigkeiten wurden Personal, Einrichtung und
Material des Amtes genutzt sowie die Leistungen Uber die Privatver-
rechnungsstelle der Arzte abgerechnet. Die dabei abzufiihrenden
Sachkostenanteile und Vorteilsausgleiche hat das Amt trotz zu-
treffender Berechnung durch die Privatverrechnungsstelle zu niedrig
festgesetzt.

Die Gebuhren fir hafenarztliche Leistungen sowie fir Reise- und
Tropenmedizin hat das Ressort nach Ablauf von zehn Jahren erst-
mals Ende 2010 angepasst. Sie liegen aber weiterhin erheblich
unter den Geblhren Hamburgs und Niedersachsens. Dort wird fir
einzelne Leistungen teilweise bis zu 83 % mehr verlangt. Das er-
klarte Ziel der Kiistenlander, einheitliche Gebulhren fiir die Hafen-
leistungen zu erheben, wird dadurch unterlaufen. Auch bei den
Impfungen hatte der Rechnungshof friihzeitig auf zu niedrige Ge-
bihren hingewiesen und zum Vergleich die Geblhrensatze zweier
Hamburger Institute herangezogen. Eine Angleichung an die
Hamburger GeblUhrensatze hatte zu jahrlichen Mehreinnahmen von
rund 45.000 Euro flhren kénnen.

Impfgebuhren werden Gberwiegend in bar eingenommen. Von den
2009 insgesamt auf dieser Position erzielten Einnahmen von rund
130.000 Euro waren etwa 110.000 Euro Bareinnahmen. Anfang
2010 waren in Bremerhaven in mehreren Monaten Kassenfehl-
betrage entstanden. Das vom Hafengesundheitsamt praktizierte Ver-
fahren war nicht geeignet, Manipulationen oder UnregelmaBigkeiten
zu verhindern.

Der Rechnungshof hat dem Ressort aufgrund der festgestellten
Méangel, aber auch aus organisatorischen Griinden vorgeschlagen,
das Hafengesundheitsamt aufzulésen und seine Aufgaben in andere
Amter zu integrieren. Die Gebiihren sollten zudem erhdht werden,
um Einnahmesteigerungen zu erzielen.
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Gesundheitsamt: Gebuhren erh6hen, kostendeckend
kalkulieren

: . : . . Stadt, Tz. 167 ff.
Das Gesundheitsamt erhebt fir Amtshandlungen wie beispielsweise

Beratungen, Impfungen oder amtsarztliche Untersuchungen Ver-
waltungsgebihren. Die Geblhrentatbestande sind in der
Gesundheits-Kostenverordnung geregelt. Das Amt hat seine Ge-
blhren weder korrekt ermittelt noch regelmaBig und vollstéandig der
Kostenentwicklung angepasst. Nach wie vor erhebt es nicht fir alle
erbrachten Leistungen Gberhaupt Geblhren. Die Zahlen und Daten
im Bereich des ,Amtsérztlichen Dienstes” fir geblhrenpflichtige arzt-
liche Leistungen sind unstimmig. Sie sprechen entweder fir deutlich
zu niedrige Gebulhren oder dafiir, dass der ,Amtsarztliche Dienst®
personell zu stark ausgestattet ist.

Das Gesundheitsamt schlieBt seit 2006 mit der damaligen Bremer
Arbeitsgemeinschaft fir Integration und Soziales, dem heutigen Job-
center, jahrliche Vertrage Gber Gutachterleistungen. Die von der
Bundesagentur flr Arbeit vorgegebene Vergutungshdhe bleibt weit
hinter dem rechnerischen Aufwand zurtick. Die Kosten waren 2010
nur zu rund 67 % gedeckt. Wird der vom Ressort inzwischen be-
nannte Zeitbedarf fir die Gutachtenerstellung zugrunde gelegt, sinkt
der Kostendeckungsgrad sogar auf rund 50 %. Eine fortdauernde
Kostenunterdeckung ist nicht hinnehmbar. Das Gesundheitsamt
muss vor Abschluss eines nachsten Vertrags prifen, ob es
wirtschaftlich ist, die Aufgaben Uberhaupt zu Gbernehmen. Ist dies
nicht der Fall, muss es auf den Vertragsschluss verzichten. Der
Personalbestand wéare dann entsprechend zu reduzieren.

StraBenreinigung kostet Geld Stadt, Tz. 250 ff.

Bremen kénnte mit einer StraBenreinigungsabgabe jahrlich bis zu

10 Millionen Euro einnehmen. Das LandesstraBengesetz ermdglicht
es bereits jetzt, die durch die StraBenreinigung entstehenden Kosten
den Anliegerinnen und Anliegern aufzuerlegen. Zwolf der finfzehn
einwohnerstarksten GroBstadte der Bundesrepublik machen von
einer solchen Méglichkeit schon Gebrauch. Der Rechnungshof
empfiehlt angesichts der Haushaltsnotlage, dass die Stadtgemeinde
Bremen ab dem Jahr 2012 ebenfalls eine StraBenreinigungsabgabe
erhebt.

Die Ressorts fur Umwelt und Finanzen haben zugesagt, im Zuge
des weiteren Verfahrens zur Haushaltskonsolidierung eine StraBen-
reinigungsabgabe unter den Gesichtspunkten von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu prifen.
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\') Einsparpotenziale realisieren

Zentrales Personaliiberhangmanagement nicht effektiv Land, Tz. 208 ff.

Im Jahr 2005 hat der Senat ein Personaliberhangmanagement ein-
geflihrt, das den Abbau Uberzahliger Krafte sozialvertraglich férdern
soll. Das Finanzressort hat Regelungen und Instrumente - wie etwa
die Altersteilzeit - fiir die sogenannten Uberhangbereiche entwickelt.
In den Uberhangbereichen werden die fiir den Personalbestand fest-
gelegten Zielzahlen Uberschritten.

Das Personaliiberhangmanagement ist in der bisher praktizierten
Form kein effektives Instrument fir den Personalabbau. Seit seiner
Einfihrung sind die Uberschreitungen der Zielzahlen in der Kern-
verwaltung sogar kontinuierlich gestiegen. Die ZielzahlUber-
schreitung um 194 Vollzeitstellen im Jahr 2010 hat den Haushalt mit
rund 9,7 Millionen Euro belastet.

Der Rechnungshof hat dem Finanzressort empfohlen, das Personal-
uberhangmanagement verlasslicher und verbindlicher zu gestalten
sowie starker zu begleiten. Einen Teil der Vorschlage hat das
Finanzressort bereits umgesetzt: Zielzahlen sind bereinigt, das
Controllingsystem ist erweitert worden. Die Bereiche Justiz, Kultur,
Jugend und Soziales sowie Finanzen/Personal berichten dem
Finanzressort monatlich Uber die Einhaltung ihrer Beschaftigungs-
zielzahlen. DarUber hinaus hat das Finanzressort die Zielzahlen fir
~+Ausbildungs-, Nachwuchskrafte und Beschaftigungspools“ nunmehr
am tatsachlichen Bedarf ausgerichtet. Eine Finanzierung von
Personallberhangen aus zentralen Mitteln soll nicht mehr statt-
finden.

Angesichts der Gefahr neuer Personalliberhange sind konsequente
Aufgabenkritik und Organisationsoptimierungen unverzichtbar. Um
das angestrebte Ziel der Haushaltskonsolidierung zu erreichen, ist
zu entscheiden, ob und welche Aufgabenbereiche nur noch ein-
geschrankt oder gar nicht mehr wahrgenommen werden sollen.

Zulagenwesen unubersichtlich und fehleranfallig Land, Tz. 272 ff.

Wer im Schichtdienst arbeitet, erhalt zum Ausgleich der Mehr-
belastung eine Zulage. Auch andere Sachverhalte werden mit Zu-
lagen und sonstigen Sonderleistungen honoriert. Bremen zahlt
seinen Beschéftigen im Jahr Zulagen von durchschnittlich rund
13 Millionen Euro.
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Das Zulagenwesen ist untbersichtlich, komplex und fehlertrachtig.
Besonders die Erschwerniszulagen verursachen hohen Ver-
waltungsaufwand, da sie haufig manuell ermittelt werden muissen.
Die Zulagenkataloge sind mit mehr als 300 Positionen zu umfang-
reich und zudem nicht aktuell. In einem Tarifvertrag gibt es zum Bei-
spiel noch eine Position zum Einschaufeln von Kohle, ohne dass
sich daflrr ein Bezug zum Arbeitsumfeld herstellen lieBe. Leistungs-
zulagen und Leistungspramien werden zum Teil auch zu anderen
Zwecken als den urspringlich vorgesehenen gezahlt. So dirfen
aber Pramien, die daflir gedacht sind, herausragende besondere
Leistungen zu honorieren, nicht der Verglitung von Mehrarbeit oder
der vertretungsweisen Ubernahme zusétzlicher Aufgaben dienen.
Auch andere Zulagen - beispielsweise fir Personalgewinnung und
Personalbindung - sind gezahlt worden, ohne dass die rechtlichen
Voraussetzungen dafir vorlagen.

Das Zulagenwesen muss entrimpelt werden. UnUbersichtlichkeit,
Fehleranfalligkeit und hoher Verwaltungsaufwand stellen drei
Grande dar, die daflir sprechen, Zulagen so weit wie mdglich abzu-
bauen. Die Regelungen fir die verbleibenden Zulagen sind eindeutig
und einfach zu gestalten. Das Finanzressort sollte verstarkt auf eine
rechtmaBige Praxis in den Dienststellen hinwirken und dafiir zuséatz-
liche Verfahrenssicherungen vorsehen.

Finanzielle Risiken der Fachhochschulen durch Mehrstunden Land, Tz. 465 ff.

Um die Lehre fir die Studierenden an den Fachhochschulen
Bremen und Bremerhaven sicherzustellen, mussten hauptamtlich
Lehrende Mehrstunden leisten. Griinde hierfir waren sowohl nicht
besetzte Professuren als auch eine teilweise zu groBzlgige sowie
fehlerhafte ErmaBigung der Lehrverpflichtung fir diejenigen, die be-
sondere Aufgaben oder Funktionen wahrzunehmen hatten, bei-
spielsweise als Dekanin oder Dekan. Die Hochschulen konnten die
fehlenden Lehrstunden nicht durch externe Lehrbeauftragte ab-
decken, da sie Schwierigkeiten hatten, qualifiziertes Personal zu
gewinnen. Uber mehrere Jahre summierten sich die Mehrstunden.
Letztlich beliefen sie sich - bezogen auf ein Studienjahr - auf mehr
als 25 % der gesamten Lehrverpflichtung.

An der Hochschule Bremen wurde zu viel Lehrkapazitat fur Hoch-
schulverwaltungsaufgaben gebunden. Wahrend zum Beispiel die
Laborleitung an der Hochschule Bremerhaven zu den reguléaren
Tatigkeiten der Lehrenden z&hlt, genehmigte die Hochschule
Bremen hierfir haufig Lehrerm&Bigungen.
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Ressort und Hochschulen haben begonnen, Lésungen fir die
Sicherstellung der Lehre zu entwickeln, wie zum Beispiel Er-
messensspielrdume bei Ermé&Bigungen zu verringern sowie hoch-
schulintern als auch hochschulUbergreifend einheitliche MaBstabe
festzulegen.

Sporthallenmanagement weiter verbessern Stadt, Tz. 57 ff.

Aufgrund eines Kooperationsvertrags unter anderem mit dem Sport-
und dem Bildungsressort hat der Landessportbund das Sport-
hallenmanagement seit dem Jahr 2006 Gbernommen. Hierunter
fallen rund 190 Sporthallen und -rdume der Schulen, des Sport-
amtes und einiger Vereine.

Obwohl sich das Management grundsatzlich bewahrt hat, lasst es
sich fur die Bedarfsplanung und Steuerung der Hallennutzung noch
weiter verbessern. Wenn beispielsweise die Schulen ihre tatsach-
lichen Nutzungszeiten rechtzeitig und detailliert melden wirden,
kédnnten noch mehr freie Zeiten an andere Nutzerinnen und Nutzer
vergeben werden. Dartber hinaus kénnten Sport- und Bildungs-
ressort die Informationen des Landessportbundes tber die Hallen-
auslastung dafiir verwenden, die Sportstattenplanung zu optimieren.

Auch die Kalkulation der Nutzungsentgelte muss auf den Prifstand.
Die Nutzungsentgelte sind auf vollstandiger Datenbasis nach-
vollziehbar festzulegen. Es gibt unterschiedliche Entgelte fur Sport-
amts- und Schulsporthallen sowie fir 6ffentliche und private
Nutzerinnen und Nutzer, ohne dass die Ressorts dies begriinden
konnten. Sportamt und Bildungsressort haben zugesagt, dies zu
prifen. Das Ressort sollte die Voraussetzungen klaren, unter denen
auch AuBensportanlagen in ein dann umfassendes Sportstatten-
management einbezogen werden kénnten.
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