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1 Gegenstand des Jahresberichts

1 Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe
Finanzkontrolle wahr. Er prift und Gberwacht gemall Art. 133a Abs. 1
der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (LV) die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Landes Bremen einschlieBlich seiner
Sondervermogen und Betriebe. Gleichermalien priift und Gberwacht er auch
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88
Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt
Bremen - LHO -). Das Ergebnis seiner Prifungen fasst er jahrlich in getrenn-
ten Berichten fiir die Birgerschaft (Landtag) und die Stadtblirgerschaft zu-
sammen. Die Berichte leitet er dem Parlament und gleichzeitig dem Senat zu
(§97 Abs. 1 LHO). Die Berichte dienen dem Landtag und der Stadtbtirgerschaft
neben den Haushaltsrechnungen fiir Land und Stadt als Grundlage fur die
Beschlussfassung tber die Entlastung des Senats.

2 Der vorliegende Jahresbericht Giber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes befasst sich vor allem mit Bemerkungen zum Haushaltsjahr 2010.
Soweit der Jahresbericht gemald § 97 Abs. 5 LHO auch Feststellungen ent-
halt, die andere Haushaltsjahre betreffen, sind sie kenntlich gemacht.
Der Rechnungshof geht im Abschnitt ,Il Haushaltsgesetz (einschliel3-
lich Haushaltsplan) und Haushaltsrechnung 2010“ grundsatzlich nur auf
Sachverhalte ein, die nicht bereits in verdffentlichten Abschlussunterlagen
fir das Haushaltsjahr 2010 dargestellt worden sind.

3 Der Umfang des Prifungsstoffs lasst es nicht zu, samtliche Tatbestdande
finanzwirtschaftlicher Betatigung eines Jahres zu prifen. Der Rechnungshof
hat wie bisher gemal3 § 89 Abs. 2 LHO seine Prifung auf ausgewahlte Teile
des Verwaltungshandelns konzentriert.

4  Wenn der Rechnungshof nach Prifungen Mangel und Defizite aufge-
zeigt hat, haben die gepriiften Stellen oft Verbesserungen zugesagt.
Allerdings ist festzustellen, dass die Verwaltung ihre Zusagen nicht immer
erflillt. Deswegen fiihrt der Rechnungshof Nachschauprifungen durch.
Erfahrungen damit haben gezeigt, dass deren Wirkung nachhaltig sein
kann. Der Rechnungspriifungsausschuss der Bremischen Biirgerschaft fihrt
Restantenlisten, mit denen er die Umsetzung seiner Beschllisse durch die
Ressorts verfolgt.

5 Der Rechnungshof hat die Verwaltung gemaf § 88 Abs. 2 LHO auch beraten.
Er hat im Berichtszeitraum Arbeitsgruppen der Verwaltung begleitet und auf
andere Weise beratend an Vorhaben mitgewirkt.
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Ein Ziel der Finanzkontrolle ist es, mit ihren Feststellungen und
Verbesserungsvorschlagen einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
zu leisten. Einzelne Empfehlungen des Rechnungshofs konnen einmalige
Einsparungen oder Mehreinnahmen bewirken. Andere Empfehlungen haben
langerfristige Auswirkungen: Sie flihren zu jahrlichen Minderausgaben oder
Mehreinnahmen. Wieder andere Empfehlungen dienen in erster Linie dazu,
die Qualitat zu verbessern und die Effizienz zu steigern.

Die finanziellen Auswirkungen der Priifungs- und Beratungstatigkeit des
Rechnungshofs lassen sich nur teilweise quantifizieren. Mehreinnahmen
und Minderausgaben, die sich beziffern lassen, gibt der Rechnungshof an. Im
Ubrigen weist er daraufhin, dass

e derJahresbericht nicht die gesamte Prifungstatigkeit wiedergibt,

e Verbesserungsvorschlage sich erst finanziell auswirken kénnen, wenn
sie tatsachlich umgesetzt werden,

e  Prifungen mit dem Schwerpunkt OrdnungsmaRigkeit keine finanziellen
Auswirkungen haben miissen und schlief3lich

e sich nicht alle Vor- oder Nachteile einer veranderten Aufgabenwahr-
nehmung monetar bewerten lassen.

Die gepriften Stellen haben Gelegenheit gehabt, sich zu den
Prifungsergebnissen zu dauBern. Der Rechnungshof hat wesentliche Einwande
in seinen Berichten berlicksichtigt. Es liegt in der Eigenart der Arbeit des
Rechnungshofs, dass er darin vor allem Beanstandungen darstellt.

Fur die Stadtgemeinde Bremerhaven obliegt dem Senat gemaR § 15 Abs. 1
des Gesetzes Uber die Rechnungsprifung in der Freien Hansestadt Bremen
(RPrG) die Giberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Diese
Prifung hat er gemal® § 15 Abs. 2 RPrG der Prasidentin des Rechnungshofs
Ubertragen. Das Ergebnis der Priifung wird in einem gesonderten Bericht
dargestellt.

Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 26. Marz 2012 wieder.

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land
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2 Entlastung des Senats fiir das Vorjahr (2009)

11 Die Blrgerschaft hat den Senat gemal} § 114 Abs. 1 Satz 2 LHO fiir das
Haushaltsjahr 2009 am 21. Marz 2012 entlastet (Beschluss der Bremischen
Blrgerschaft - Landtag - Nr. 18/247).

3 Rechnung des Rechnungshofs

12 Die Einnahmen und Ausgaben des Rechnungshofs prift die Blirgerschaft
nach § 101 LHO. Sie hat den Rechnungshof fiir seine Rechnungslegung
zum Haushaltsjahr 2010 am 14. Dezember 2011 entlastet (Beschluss der
Bremischen Blirgerschaft - Landtag - Nr. 18/136).
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1 Haushaltsgesetz einschlieBlich Haushaltsplan

Die Bremische Birgerschaft hat den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr
2010 mit dem Haushaltsgesetz (HG) der Freien Hansestadt Bremen vom
17. Dezember 2009 beschlossen (Brem.GBI. S. 571). Er ist It. Berichtigung
des Haushaltsgesetzes vom 22. Januar 2010 in Einnahme und Ausgabe auf
4.974.406.450 € festgestellt worden. Im Vorjahr hatte der Haushalt ein
Volumen von 4.868.569.180 £.

Das fur den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen ist auf 7.436
festgesetzt worden. Damit ist es um 79 Stellen niedriger kalkuliert wor-
den als im Vorjahr. Der Stellenindex, der die durchschnittliche Entgelt- und
Besoldungsgruppe einer Stelle beschreibt, hat 1,17 betragen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Wertigkeit zwischen den Entgeltgruppen 10 und 11
bzw. den Besoldungsgruppen A 10 und A 11. Fir die Sonderhaushalte - z. B.
die Universitat Bremen - ist das Stellenvolumen auf 2.869 festgesetzt wor-
den, also um 265 Stellen hoher als im Vorjahr. Der Stellenindex ist auf 1,44
festgesetzt worden. Dieser Index entspricht dem Wert fur die Entgeltgruppe
13 bzw. flr die Besoldungsgruppe A 13.

Das HG 2010 sah in § 14 Abs. 1 Nr. 1 vor, dass die Senatorin fir Finanzen
Kredite bis zur H6he von 2.453.536.070 € aufnehmen durfte. Fir das Haus-
haltsjahr 2009 belief sich die Kreditermachtigung auf 2.246.543.580 £.

Durch das Nachtragshaushaltsgesetz fiir das Haushaltsjahr 2010 vom
16. November 2010 (Brem.GBI. S. 585) wurde der Haushaltsplan in Einnahme
und Ausgabe auf einen um 2.980.690 € hoheren Betrag auf 4.977.387.140 €
festgestellt. Die Kreditermachtigung wurde um 71.499.550€ auf
2.525.035.620 € erhoht.

Das Nachtragshaushaltsgesetz ist beschlossen worden, um Haushalts-
verschlechterungen auszugleichen, die nicht durch Bewirtschaftungs-
maRnahmen aufzufangen waren, wie die vom Arbeitskreis Steuerschatzung
im Mai 2010 prognostizierten Steuermindereinnahmen und Mehrbedarfe
bei den Sozialleistungsausgaben.

2 Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze

Einnahmen aus Krediten dirfen gemall Art. 131a Satz 2 LV und
inhaltlich gleich gemall § 18 Abs. 1 Halbsatz 1 LHO die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flir Investitionen nicht Uber-
schreiten. Der Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 24. August 2011 Uber
die Verfassungsmafigkeit des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land
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Bremen (Land) fur das Haushaltsjahr 2011 entschieden. Danach ist eine ge-
geniber der Investitionssumme hohere Kreditaufnahme fiir das Jahr 2011
verfassungsrechtlich deshalb erlaubt, weil sich das Land Bremen in einer
extremen Haushaltsnotlage befindet und ein Instrumentarium fir die
Bewaltigung dieser Notlage einsetzt, namlich die mit dem Bund getroffene
Verwaltungsvereinbarung zum Konsolidierungspfad.

Die Kreditaufnahmegrenze ist bei der Haushaltsaufstellung fiir das Jahr 2010
Uberschritten worden. Die Daten dafir sind dem Haushaltsplan entnommen.
Das Ergebnis ist in folgender Tabelle fir das Land und die Stadtgemeinde
Bremen dargestellt. Die Gesamtsumme ist bereinigt um die Einnahmen und
Ausgaben der beiden Gebietskdrperschaften untereinander.

Kreditaufnahmegrenze und Uberschreitung,
Haushaltsplan 2010, in T€, gerundet

Pos. Land LIS AT STl
gemeinde (bereinigt)

1 Investitionsausgaben (brutto) 291.315 181.347 404.646
2 abzlglich Investitionseinnahmen 104.708 51.132 87.824
3 Nettoinvestition 186.607 130.215 316.822

4 Nettokreditaufnahme 534.182 541.994 1.076.176
5 Uberschreitung (Pos. 4 abziiglich Pos. 3) 347.576 411.778 759.354

Danachistdie Kreditaufnahmegrenze beieinem Vergleich der Nettoinvestition
mit der Nettokreditaufnahme fiirdas Land umrd. 347,6 Mio. € und fir die Stadt
um rd. 411,8 Mio. € Gberschritten worden. Werden beide Haushalte zusam-
men betrachtet, hat sich bei der Haushaltsaufstellung, bereinigt um die ge-
genseitigen Zahlungsstrome, eine Uberschreitung der Kreditaufnahmegrenze
in Hohe von rd. 759,4 Mio. € ergeben.

Bei seiner Berechnung bezieht der Rechnungshof - anders als das
Finanzressort - die Kreditaufnahmen beim Bund und bei anderen
Gebietskorperschaften (Obergruppe 31 des Gruppierungsplans) und die
Tilgungen darauf (Obergruppe 58) ein. Fiir die Hohe der Schulden macht
es keinen Unterschied, ob Bremen Kredite bei Banken, beim Bund oder bei
anderen Gebietskorperschaften aufnimmt oder tilgt. Der Rechnungshof hat
deshalb 5 Mio. € Tilgungen der Obergruppe 58 einbezogen. Kreditaufnahmen
der Obergruppe 31 hat es nicht gegeben. Die Berechnungsweise des
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Finanzressorts und die des Rechnungshofs haben zu unwesentlich unter-
schiedlichen Uberschreitungsbetragen gefiihrt.

Wie die folgende Tabelle zeigt, hat sich im Vollzug des Haushalts eine ge-
ringere Uberschreitung der Kreditaufnahmegrenze ergeben als bei der
Haushaltsaufstellung geplant:

Vergleich der Nettoinvestition mit der Nettokreditaufnahme
zum Jahresabschluss 2010, in T€, gerundet

Stadt- Zusammen

A S gemeinde (bereinigt)
1 Investitionsausgaben (brutto) 365.112 237.935 493.609
2 abziglich Investitionseinnahmen 174.518 101.274 166.361
3 Nettoinvestition 190.594 136.660 327.248
4 Nettokreditaufnahme 520.292 498.990 1.019.281
5 Uberschreitung (Pos. 4 abziiglich Pos. 3) 329.698 362.330 692.034

Danachistdie Kreditaufnahmegrenze beieinem Vergleich der Nettoinvestition
mit der Nettokreditaufnahme fiirdas Land umrd. 329,7 Mio. € und flir die Stadt
um rd. 362,3 Mio. € Uberschritten worden. Werden beide Haushalte zusam-
men betrachtet, hat sich im Haushaltsvollzug, bereinigt um die gegenseitigen
Zahlungsstréme, eine Uberschreitung der Kreditaufnahmegrenze in Hohe
von rd. 692,0 Mio. € ergeben. Die im Vergleich zwischen Haushaltsaufstellung
und Haushaltsvollzug geringere Uberschreitung ist hauptsichlich auf das

Der Senat hat gemall Art. 133 LV die vom Finanzressort aufgestellte
Haushaltsrechnung der Freien Hansestadt Bremen fiir das Haushaltsjahr 2010
durch Mitteilung vom 13. Dezember 2011 (Drs. 18/165) der Bremischen

23
niedrige Zinsniveau zurickzufihren.
3 Haushaltsrechnung
24
Blrgerschaft vorgelegt und erldutert.
25

Wie in der Vergangenheit ist auch die Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 2010 in gekirzter Form vorgelegt worden. Sie enthalt die
Gesamtbetrdage der Kapitel und Einzelplane sowie die zusammenge-
fassten Einzelplansummen. Aullerdem weist die Haushaltsrechnung die
Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen
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der Einzelplane aus. Die Ergebnisse der einzelnen Haushaltsstellen sind in
den sog. Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten. Sie waren bei der
Blrgerschaftskanzlei ausgelegt. Besondere Buchungsauffalligkeiten wurden
erlautert.

Die Haushaltsrechnung enthdlt u. a. einen Haushaltsabschluss in Form
eines Ist-Abschlusses gemall § 25 Abs. 1 LHO. Darin enthalten ist das
kassenmaRige Jahresergebnis gemald § 82 Nr. 1 LHO und das rechnungs-
malige Jahresergebnis einschlielRlich der Darstellung der Haushaltsreste
gemaR § 83 LHO. AuBerdem enthalt die Haushaltsrechnung den Finanzie-
rungssaldo gemafd § 82 LHO.

Der Senat hat der Bremischen Birgerschaft mit der Haushaltsrechnung 2010
folgende Anlagen vorgelegt:

e Ubersichten ber erhebliche Sollinderungen und erhebli-
che Abweichungen zwischen Soll- und Ist-Betragen einschlieRlich
Erlauterungen,

e Personalausgaben,
e Ubersichten iiber niedergeschlagene und erlassene Betrige,

e Ubersichten uber Beteiligungen, Sachanlagen, Forderungen, Riicklagen,
Sondervermogen und Eigenbetriebe, Schulden und Birgschaftsver-
pflichtungen,

e  Flachenangaben Uber den Grundbesitz,

e  Kurzfassungen der Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der
Eigenbetriebe, der Sondervermogen des Landes, der Hochschulen und
von Immobilien Bremen, Anstalt des 6ffentlichen Rechts,

e Jahresrechnungen der Sondervermoégen Bremer Kapitaldienstfonds
(BKF) und Versorgungsriicklage des Landes Bremen,

e Jahresrechnung der Anstalt zur Bildung einer Riicklage zur
Versorgungsvorsorge,

e  Zusammenfassung der Vermogensnachweise Land und Stadtgemeinde
Bremen,

e  Entwicklung der fundierten Schulden der bremischen Gebietskorper-
schaften,

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land
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e  Zusammenstellung Gber die Schulden der Gesellschaften mit mehrheit-
licher Beteiligung Bremens,

e Nachweisung der Kapitelsummen der Einnahmen und Ausgaben der
Sonderhaushalte der Freien Hansestadt Bremen.

Die Haushaltsrechnung enthalt auf Seite 79 (Anlage 3) den Vermogens-
nachweis zum 31. Dezember 2010. Damit wird gemal} § 73 LHO ein Nachweis
Uber das Vermogen und die Schulden des Landes erbracht, der Blirgerschaft
und Rechnungshof gemall § 86 LHO zusammen mit der Haushaltsrechnung
im Dezember 2011 vorgelegt worden ist.

Der Vermogensnachweis enthalt die Bestande an Vermogen und Schulden
am Jahresanfang, deren Veranderungen im Laufe des Jahres und die
sich daraus ergebenden Bestande am Jahresende. Die Vermogens- und
Schuldenpositionen sind naher erlautert (vgl. Haushaltsrechnung S. 80 ff,,
Anlage 3). Darlber hinaus liegen dem Rechnungshof weitergehende
Unterlagen zum Vermogensnachweis vor.

Der Stand der Forderungen und Verbindlichkeiten des als Sondervermogen
geflihrten BKFistim Vermogensnachweis innerhalb der Sondervermoégen und
in der Haushaltsrechnung auf Seite 117 (Anlage 4) enthalten. Gemal Gesetz
Uber die Errichtung eines Bremer Kapitaldienstfonds vom 23. November 1999
(Brem.GBI. S. 271) wird der BKF als Sondervermogen des Landes gefiihrt. Mit
dem BKF werden neben Projekten des Landes aulRerhaushaltsmafig auch
Projekte der Stadtgemeinde finanziert. Hinsichtlich des Schuldendienstes
(Zins- und Tilgungszahlungen der Ressorts) wird haushaltssystematisch nach
Landes- und Stadtprojekten unterschieden. Die Zuordnung zur jeweiligen
Gebietskorperschaft kann der Aufstellung der Einzelprojekte des BKF ent-
nommen werden. Sie ist im Wirtschaftsplan 2010 veroffentlicht worden.

4 Abschluss der Ressorthaushalte (Verfahren, Riicklagen, Reste)

Das Finanzressort bewirtschaftet fir das Land und die Stadtgemeinde die
Haushaltsreste auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts, der die
beiden Gebietskorperschaften umfasst. Das Ressort rechnet auch die Mehr-
und Mindereinnahmen auf und bildet Riicklagen und Verlustvortrage fur das
Land und die Stadtgemeinde. Es hat in seiner Vorlage fiir die Sitzung der
Haushalts- und Finanzausschisse (HaFA) am 4. Marz 2011 zur Abrechnung der
Produktplanhaushalte 2010 (Vorlage 17/641 L, zugleich 17/672 S) dargestellt,
wie sich Verlustvortrage, Ricklagen und Reste seit dem Haushaltsjahr 2007
entwickelt haben. Der Rechnungshof gibt diese Abrechnung in verkirzter
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Form wieder. Er hat dabei die Jahre 2005 und 2006 einbezogen. Die folgende
Tabelle zeigt, wie sich die Verlustvortrage, Riicklagen und Reste entwickelt
haben:

Abrechnung der Haushalte - Land und Stadtgemeinde (ohne Sonderhaushalte)
- Verlustvortrage, Riicklagen, Reste seit dem Haushaltsjahr 2005 -
in Mio. €, gerundet

Veranderung
2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2009/2010

Verlustvortrage 0,9 8,1 55 10,7 12,3 -6,6 | -188 | -153,5%
Ricklagen/Reste 1452 | 934 | 991 | 928 1029 1060 3,1 3,0 %
insgesamt
allg. Budgetriicklage 1,3 1,6 8,5 4.8 1,3 3,0 1,7 131,9 %
Altersteilzeitricklage 2,3 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 n. d.
Ausgabereste 17,7 31,0 28,9 40,6 40,0 353 | -4,7 -11,6 %
investive Ricklagen 62,6 49 4 48,2 431 58,2 50,4 | -7,9 -13,5 %
Sonderriicklagen 61,4 10,5 13,0 4,2 3,4 17,3 | 13,9 408,1 %

Aus der Tabelle geht hervor, dass mit Abschluss der Haushalte 2010
Uberschiisse in Hohe von insgesamt rd. 6,6 Mio. € festgestellt worden sind,
die zum Ausgleich bestehender Verlustvortrage herangezogen wurden. Diese
Uberschiisse sind insbesondere auf Mehreinnahmen aus EU-finanzierten
Programmen, aber auch auf Minderausgaben einzelner Ressorts zurlick-
zufiihren. Die Hohe der gebildeten Riicklagen und der libertragenen Reste
insgesamt hat rd. 106,0 Mio. € betragen. Darunter sind Ausgabereste von
rd. 35,3 Mio. €, investive Rucklagen von rd. 50,4 Mio. € sowie Sonderrick-
lagen in Hohe von rd. 17,3 Mio. €, z. B. aufgrund von Mehreinnahmen aus
Vorschusszahlungen der EU. Bei Ausgaberesten handelt es sich um nicht ver-
brauchte konsumtive Haushaltsmittel, die im Folgejahr nicht mehr finanziert
sind. Sollen Ausgabereste in Anspruch genommen werden, muss grund-
satzlich auf einen entsprechenden Teil des Haushaltsanschlags verzichtet
werden. Investive Ricklagen resultieren aus nicht verbrauchten investiven
Haushaltsmitteln, die mit einer entsprechenden Kreditermachtigung unter-
legt sind. Daher kdnnen sie bei Bedarf im Folgejahr grundsatzlich nicht zu-
satzlich zu den Haushaltsanschlagen in Anspruch genommen werden.

Einnahmen aus dem Konjunkturprogramm Il des Bundes haben im Jahr
2010 zu Mehreinnahmen von rd. 55,8 Mio. € gefiihrt, weil die Mittel aus
diesem Programm vollstandig im Jahr 2009 veranschlagt worden waren.
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Aullerdem ist eine investive Ricklage aus investiven Minderausgaben von
rd. 12,7 Mio. € gebildet worden. Diese Mittel sind in der o. a. Tabelle nicht
enthalten. Der Rechnungshof hat darauf verzichtet, sie darzustellen, weil die
Mittel des Konjunkturprogramms Il des Bundes nur drei Jahre betreffen. Bei
Ansatz dieser Betrage ware die Vergleichbarkeit zu Haushalten der Vorjahre
beeintrachtigt.

5 Ubereinstimmung zwischen Haushaltsrechnung und Biichern

Gemald § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO hat der Rechnungshof zu berichten, ob die in
der Haushaltsrechnung und die in den Blchern aufgefiihrten Betrage tber-
einstimmen und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemaR
belegt sind. Die in der Haushaltsrechnung 2010 und die in den Blichern der
Kasse aufgefiihrten Betrage stimmen - soweit sie geprift worden sind - Gber-
ein. Soweit bei fachressortbezogenen Priifungen Einnahmen und Ausgaben
nicht ordnungsgemald belegt waren, hat der Rechnungshof mit der jeweils
gepruften Dienststelle verabredet, wie diese Mangel zu beheben sind.

6 Kassen- und rechnungsmaRiges Ergebnis

Der Abschluss der bremischen Haushalte fliir das Haushaltsjahr 2010 ist
auf Seite 58 der Haushaltsrechnung des Landes und auf Seite 46 der
Haushaltsrechnung der Stadtgemeinde dargestellt. Er weist als kassenmaRi-
gen Abschluss nach § 82 LHO Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von
7.388.482.820,53 € flirdas Landund 3.110.523.810,41 €flr die Stadtgemeinde
aus, somit insgesamt 10.499.006.630,94 €.

7 Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo gemalR § 82 LHO wird im Bund und in den Landern
nach einem einheitlichen Schema berechnet. Er ergibt den Kreditbedarf der
Gebietskorperschaften und ist flir das Haushaltsjahr 2010 auf Seite 59 der
Haushaltsrechnung dargestellt. Er ist abzulesen aus der Gegenliberstellung
der Ist-Einnahmen und der Ist-Ausgaben. Die Ist-Einnahmen sind ohne
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, ohne Entnahmen aus Riicklagen
und ohne Einnahmen aus kassenmiRigen Uberschiissen dargestellt. Auch
bei den Ist-Ausgaben sind Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufihrungen an Riicklagen und Ausgaben zur Deckung eines kassenmalligen
Fehlbetrags nicht berticksichtigt.
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In Bremen wird auBerdem sowohl bei den Einnahmen als auch bei den
Ausgaben die Summe der Erstattungen innerhalb der Haushalte herausge-
rechnet. Von geringfligigen Betragen abgesehen, ist dies jedoch flr den Saldo
im Abschluss neutral. Fiir das Jahr 2010 hat die Haushaltsrechnung des Landes
Bremen beim Finanzierungssaldo eine Unterdeckung von 540.495.812,45 €
ausgewiesen.

8 Haushaltsiiberschreitungen

Gemald § 34 Abs. 2 Satz 2 LHO sind Ausgabemittel so zu bewirtschaften,
dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne
Zweckbestimmung fallen. Das gilt auch fir Ausgaben, die gemal § 4 HG 2010
deckungsfahig sind und zu einem gemeinsamen Deckungskreis gehoren.
Soweit die Mittel nicht ausreichen, muss eine Nachbewilligung Uber- oder
aulBerplanmaRiger Mittel rechtzeitig beantragt werden (§ 37 LHO i. V. m.
§ 6 HG 2010). Werden Ausgaben (iber die Ausgabeermachtigung fir eine
Haushaltsstelle oder einen Deckungskreis hinaus geleistet, verstoRt dies
gegen das Budgetrecht des Parlaments. Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 2 LHO hat
der Rechnungshof darliber zu berichten, ob und in welcher Weise vom
Haushaltssoll ohne Genehmigung des Parlaments abgewichen worden ist.

Fir das Haushaltsjahr 2010 hat der Rechnungshof fiinf Uberschreitungen mit
einem Betrag von zusammen 1.043.878,66 € bei Haushaltsstellen ermittelt,
die nicht zu einem Deckungskreis gehérten. Ferner hat er fiinf Uberschreitun-
gen von Deckungskreisen in einer Gesamthohe von 782.902,33 € festge-
stellt. Zusammen sind das zehn Uberschreitungen in einer Gesamthéhe von
1.826.780,99 €. Im Vorjahr sind es zusammen 21 Uberschreitungen in einer
Gesamthohe von 5.508.225,25 € gewesen.

Die Ressorts haben die Uberschreitungen durch MaRnahmen zum Ausgleich
der Haushalte bei den Jahresabschlussarbeiten berlicksichtigt. So sind ge-
ringere Betrdge den Riicklagen zugefiihrt und niedrigere Reste Uiber-
tragen worden. Das Finanzressort hat die (brigen Senatsressorts - wie
in den Vorjahren - mehrfach daran erinnert, dass Haushaltsstellen und
Deckungskreise nicht liberschritten werden diirfen. Trotz dieses Hinweises ist
das Budgetrecht des Parlaments erneut verletzt worden. Das Finanzressort
hat in seiner Vorlage fiir die Sitzungen der HaFA am 6. Mai 2011 Uber die
Haushaltsliberschreitungen berichtet (Vorlage 17/691 L, zugleich 17/714S).

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land



S

Haushaltsgesetz, Haushaltsrechnung

41

42

43

44

45

46

47

48

9 Erwirtschaftung von veranschlagten Minderausgaben
und nicht erreichten Einnahmeanschlagen

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2010 enthalt keine veranschlagten
Minderausgaben.

Das Finanzressort hat Gberwacht, ob fiir nicht erreichte Einnahmeanschlage
Ausgaben eingespart oder Mehreinnahmen an anderer Stelle nachge-
wiesen worden sind. Fir einige nicht erreichte Einnahmeanschlage sind
Verlustvortrage gebildet worden, statt Einsparungen oder Mehreinnahmen
an anderer Stelle nachzuweisen.

10 Einhaltung der haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen

Nach § 14 HG 2010 konnte die Senatorin fiir Finanzen flr verschiedene
Zwecke betraglich begrenzt Kredite aufnehmen. Der Rechnungshof hat ge-
priift, ob sie die Ermachtigungsgrenzen eingehalten hat.

Gemal} § 14 Abs. 4 HG durften Kassenkredite bis zu 12 % der veranschlagten
Haushaltsmittel aufgenommen werden; das sind 597.286.456,80 €. Diesen
Rahmen hat das Finanzressort eingehalten.

Die Ubrigen Kreditermachtigungen aus § 14 HG hat das Ressort entweder
nicht in voller Hohe oder gar nicht in Anspruch genommen.

11 Uberwachung des Staatsschuldbuchs

GemalR § 1 Bremisches Schuldbuchgesetz vom 16. Dezember 2008 (Brem.GBI.
S.407) hat die Senatorin fir Finanzen fur die Freie Hansestadt Bremen und ihre
Sondervermaogen ein Staatsschuldbuch zu fihren. Der Rechnungshof (ber-
wacht das Schuldbuch im Rahmen seiner allgemeinen Priifungsverpflichtung.

Das Staatsschuldbuch ist ein 6ffentliches Register, in das nicht in Urkunden
verbriefte Forderungen gegen das Land eingetragen werden. Der Glaubiger
erhalt keinen Schuldschein.

Das Staatsschuldbuch dient dazu, Schulden und sonstige Verbindlichkeiten
zu begriinden, zu dokumentieren und zu verwalten. Im Schuldbuch werden
die in Buchschulden umgewandelten Schuldverschreibungen und die durch
Barzahlung des Kaufpreises fiir Schuldverschreibungen begriindeten Buch-
schulden der Freien Hansestadt Bremen dokumentiert. Buchschulden sind
u. a. Staatsanleihen, Kassen- und Landesobligationen sowie unverzinsliche
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Schatzanweisungen. Andere Schulden sind nicht im Staatsschuldbuch aufge-
flhrt. Somit gibt es keine Auskunft Gber den Schuldenstand Bremens.

Der Rechnungshof hat die ihm von der Senatorin fiir Finanzen vorgelegte
Aufstellung Gber Veranderungen der Schuldenstande fir das Jahr 2010
geprift. Am 31. Dezember 2009 hatten die Eintrdage im Staatsschuldbuch
einen Wert von 5.550.000.000 €. Durch acht Abgange und acht Zugange
im Jahr 2010, die im Saldo plus 1.600.000.000 € ausmachten, haben am
31. Dezember 2010 die Eintrage im Staatsschuldbuch 7.150.000.000 €
betragen.

12 Burgschaften, Garantien und
Treuhandvermogen ,,Biirgschaften (Land)“

Die Senatorin fur Finanzen war gemald § 19 Abs. 1 HG 2010 ermachtigt, neue
Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bis zu 556 Mio. € zu
Ubernehmen. Der Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa war gemald
§ 19 Abs. 2 HG 2010 ermachtigt, neue Birgschaftsverpflichtungen bis zu
10 Mio. € einzugehen.

Neue Verpflichtungen sind insgesamt in Hohe von rd. 227,5 Mio. € einge-
gangen worden. Der Gesamtbestand solcher Verpflichtungen hat sich gegen-
Uber dem Stand vom 31. Dezember 2009 um rd. 52,5 Mio. € verringert. Am
31. Dezember 2010 hat er 935.113.664,56 € betragen.

Uber die genannten Biirgschaften hinaus haftet die Freie Hansestadt Bremen
nach § 5a des Gesetzes zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Férderung
auf juristische Personen des privaten Rechts u. a. fir Gelddarlehen, die die
Bremer Aufbau-Bank GmbH aufgenommen hat. Diese Darlehen haben sich
gegenlber dem Vorjahr um rd. 218,5 Mio. € auf rd. 993,1 Mio. € erhoht. Die
Ermachtigungsgrenzen des Haushaltsgesetzes 2010 sind nicht Gberschritten
worden.
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1 Entwicklung 2011

In seinem letzten Jahresbericht hat der Rechnungshof tiber die Entwicklung
von Steuern, Schulden und Zinsen bis einschlieBlich 2010 berichtet. Der
Haushalt fiir das Jahr 2011 war bei Redaktionsschluss fir diesen Jahresbericht
noch nicht endgliltig abgeschlossen. Deshalb stellt der Rechnungshof fiir
das Jahr 2011 die vorlaufigen Daten des Finanzressorts dar (vgl. u. a. Finanz-
plan 2011 bis 2016). Die Konsolidierungshilfen sind nicht enthalten.

2 Steuern

Die Steuern einschlieBlich der Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
(LFA) und den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) haben sich
in Bremen in den letzten Jahren ungleichmaRBig entwickelt.

Entwicklung der steuerabhangigen Einnahmen des Stadtstaates seit 2005
in Mio. €, gerundet
Anderung LFA/ | Anderung | Summe steuer- Anderung
Jahr Steuern zum BEZ zum abhangiger zum
Vorjahr Vorjahr Einnahmen Vorjahr
2005 1.828 537 2.365
2006 2.034 11,3 % 573 6.7 % 2.606 10,2 %
2007 2.118 41 % 630 10,0 % 2.748 5,4 %
2008 2.332 10,1 % 791 25,6 % 3.123 13,7 %
2009 2.088 -10,4 % 667 -15,7 % 2.756 -11,8 %
2010 2.031 -2,8 % 573 -14,2 % 2.604 -5,5%
2011 2.302 13,3 % 736 28,4 % 3.038 16,7 %

Die steuerabhdngigen Einnahmen des Stadtstaates sind von 2005 bis 2011
insgesamt gestiegen. Nachdem die Einnahmen in den Jahren 2009 und 2010
stark zurtickgegangen waren, konnte im Jahr 2011 das Einnahmeniveau des
Jahres 2008 fast wieder erreicht werden. Die Einnahmen haben im Jahr 2011
rd. 3.038 Mio. € betragen. Die Steuereinnahmen haben sich im Stadtstaat
um rd. 13,3 % auf rd. 2.302 Mio. € erhoht. Die Einnahmen aus LFA und BEZ
sind im Jahr 2011 sogar um rd. 28,4 % hoher gewesen als im Vorjahr.
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Die Steuereinnahmen der drei bremischen Gebietskdrperschaften stellen
sich wie folgt dar:

Entwicklung der Steuern des Landes und der Stadtgemeinden seit 2005
in Mio. €, gerundet
Anderung Stadtgemeinde Anderung Stadtgemeinde Anderung

Jahr Land zum Bremen zum Bremerhaven zum

Vorjahr Vorjahr Vorjahr
2005 1.222 533 72
2006 1.324 8,3 % 632 18,5 % 78 8,2 %
2007 1.405 6,1 % 624 -1,2% 89 13,4 %
2008 1.531 9,0 % 711 13,9 % 89 0,2 %
2009 1.405 -8,3 % 596 -16,3 % 88 -0,9 %
2010 1.370 -2,7% 576 -3,3 % 85 -3,5 %
201 1.548 13,0 % 658 14,2 % 96 12,9 %

In allen drei Gebietskdrperschaften sind die Steuereinnahmen deutlich ge-
stiegen. Am starksten haben sich die Steuereinnahmen der Stadtgemeinde
Bremen erhoht, und zwar um rd. 14,2 % gegenliiber dem Vorjahr auf
rd. 658 Mio. € im Jahr 2011. In Bremerhaven ist die Steigerung mit 12,9 %
am geringsten gewesen. Da die Steuereinnahmen der Stadtgemeinde
Bremerhaven in den Vorjahren jedoch nicht so stark zuriickgegangen waren,
hat sie im Jahr 2011 mit rd. 96 Mio. € absolut die hdchsten Steuereinnahmen
in ihrer Geschichte erzielt. Die Steuereinnahmen des Landes sind im Jahr
2011 gegenuber dem Vorjahr um rd. 13 % auf rd. 1.548 Mio. € gestiegen.

3 Schulden

Die Schulden sind in den drei Gebietskdrperschaften Bremens unterschied-
lich stark gestiegen. Die Schuldenstdande des Landes und der Stadtgemeinden
mit den jeweils prozentualen Steigerungen sind nachstehend mit ihrer
Entwicklung gegenliber dem Vorjahr dargestellt. Sie addieren sich zu den
Gesamtschulden des Stadtstaates. Der Ubersicht liegen vorldufige Zahlen
des Finanzressorts flir 2011 zugrunde.
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Entwicklung der Schulden im Stadtstaat seit 2005 in Mio. €, gerundet
Land Stadtgemeinde Stadtgemeinde Stadtstaat
Bremen Bremerhaven
Jahr
Ver- Ver- Ver- Ver-
EEEE anderung Y anderung ey anderung EEIEY anderung
2005 7.541 4.355 673 12.569
2006 7.947 54 % 4.949 13,6 % 789 172 % 13.685 8,9 %
2007 8.216 3,4 % 5.524 11,6 % 828 4,9 % 14.568 6,5 %
2008 8.518 3,7 % 6.102 10,5 % 957 15,5 % 15.576 6,9 %
2009 8.893 4,4 % 6.364 4,3 % 1.055 10,3 % 16.312 4,7 %
2010 9.692 9,0 % 6.987 9,8 % 1.201 13,8 % 17.880 9,6 %
2011 9.944 2,6 % 7.365 54 % 1.205 0,3 % 18.514 3.5%
Entwicklung der Schulden im Stadtstaat Bremen 2005 bis 2010
20.000
15.000
w
©10.000
=
5.000
0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=] | (m| ]

59 Im Jahr 2011 hat sich der Schuldenanstieg aufgrund der guten
Einnahmeentwicklung verlangsamt. Vom Jahr 2009 auf das Jahr 2010
erhohten sich die Schulden des Stadtstaates um rd. 1.568 Mio. €. Im Jahr
2011 hat der Schuldenanstieg noch 634 Mio. € betragen.
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4 Zinsen

Dem in den vergangenen Jahren bemerkenswert niedrigen Zinsniveau
bei gleichzeitig maRiger Inflation hat Bremen es zu verdanken, dass die
Zinsausgaben die Haushalte nicht noch weit mehr belastet haben. Teure
Altkredite, die ausliefen, konnten in den letzten Jahren durch neue, i. d. R.
zinsglnstigere Kredite ersetzt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Zinsausgaben des Stadtstaates Bremen aufge-
gliedert nach Ausgaben des Landes und seiner Stadtgemeinden. Nicht ent-
halten sind die Zinszahlungen der Sondervermdgen.

Zinsausgaben des Landes, der Stadtgemeinden und des Stadtstaates
2005 bis 2010, in Mio. €, gerundet

Jahr Land Stadtgemeinde Stadtgemeinde Stadtstaat
Bremen Bremerhaven
2005 307,3 175,1 22,5 504,9
2006 3134 180,0 32,2 525,7
2007 348,0 193,3 35,9 577,2
2008 363,8 2246 46,2 634,6
2009 347,8 250,9 44,5 643,2
2010 388,8 252,9 48,6 690,3
2011 334,4 240,3 54,8 629,5

Die Zinsausgaben des Stadtstaates wuchsen bis zum Jahr 2010 kontinuierlich
an. Trotz niedriger Zinssatze hatten sich von 2009 auf 2010 die Zinsausgaben
des Stadtstaates um mehr als 7,3 % erhoht. Diese Erhohung war in erster
Linie auf einmalige Zinszahlungen (Pramienzahlungen) in Hohe von mehr als
96 Mio. € zuriickzufiihren. Im Jahr 2011 hat es Pramienzahlungen in dieser
Hbhe nicht mehr gegeben. Schon aus diesem Grund sind die Zinszahlungen
zurickgegangen.

Die Pramienzahlungen haben sich jedoch nur auf die Haushalte von Land und
Stadtgemeinde Bremen ausgewirkt. Die Stadtgemeinde Bremerhaven hatte
im Jahr 2010 ihre Zinslast nicht durch einmalige Zahlungen erhoht. Insofern
hat sie ihre Zinslast im Jahr 2011 auch nicht entsprechend reduzieren kénnen.
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Anders als im Land und der Stadtgemeinde Bremen sind die Zinsausgaben
Bremerhavens im Jahr 2011 gegenuber dem Vorjahr um fast 13 % auf
54,8 Mio. € gestiegen. Bremen hat im Jahr 2011 insgesamt rd. 630 Mio. € fir
Zinsen ausgegeben, das sind rd. 8,9 % weniger als im Vorjahr.
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1 Erstmals Jahresabschluss vorgelegt

Im Dezember 2011 hat die Senatorin flr Finanzen einen doppischen
Jahresabschluss 2010 fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen ver-
offentlicht. Bremen ist nach Hessen und Hamburg das dritte Land, das
einen doppischen Abschluss vorgelegt hat. Der Abschluss enthalt neben
der Vermogensrechnung (Bilanz) auch eine Erfolgsrechnung (Gewinn- und
Verlustrechnung). Die Vermodgensrechnung Bremens weist eine gegenliber
der Eroffnungsbilanz um rd. 1,6 Mrd. € hohere Bilanzsumme aus. Der GroRteil
dieses Betrags, rd. 976 Mio. €, resultiert aus der Erhohung des nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags. Zudem weist die Erfolgsrechnung einen
Fehlbetrag aus Verwaltungstatigkeit von rd. 218 Mio. € aus. Hinzu kommt ein
negatives Finanzergebnis von rd. 589 Mio. €.

Die Finanzressorts von Bund und Landern haben bundeseinheitliche
,Standards staatlicher Doppik“ (Standards) fiir kamerale und doppische
Haushalte sowie fiir Produkthaushalte erarbeitet. Die Standards legen fir die
offentlichen Haushalte Ansatz-, Bewertungs- und Darstellungsregeln fest.
Sie sind anzuwenden, wenn das Rechnungswesen nach den Grundsatzen
der staatlichen doppischen Buchfihrung (Doppik) ausgestaltet ist. Obwohl
Bremen als fihrendes Buchungssystem weiterhin die Kameralistik anwen-
det, hat das Finanzressort die Eroffnungsbilanz und den jetzt vorliegenden
Jahresabschluss nach den Standards erstellt. Sofern es von den Standards ab-
gewichen ist, hat das Ressort die Abweichungen im Anhang des Abschlusses
erlautert. Der Rechnungshof hat schwerpunktmallig einzelne Positionen der
Vermogens- und Erfolgsrechnung gepriuft.

2 Anpassung der Eroffnungsbilanzwerte

Die Eroffnungsbilanz und der Jahresabschluss miissen ein vollstandiges Bild
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage wiedergeben. Dies setzt voraus,
dass Vermogen und Verbindlichkeiten vollstandig erfasst und zutreffend be-
wertet sowie Geschaftsvorfalle ordnungsgemal gebucht werden.

Die Standards erlauben es, innerhalb eines Zeitraums von vier Jahren die
Werte der Er6ffnungsbilanz in den Folgebilanzen erfolgsneutral zu korrigie-
ren. Bremen hat diese Moglichkeit genutzt. Die Korrekturen haben zu einer
Erhéhung der Position ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag”, des
sog. negativen Eigenkapitals, um rd. 456 Mio. € auf rd. 14,1 Mrd. € gefihrt.

FUr Finanzanlagen (u. a. Beteiligungen an Unternehmen oder Einrichtungen
wie Hochschulen) ermdglichen es die Standards, den Anteil am Eigenkapital
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der entsprechenden Gebietskorperschaft als Wert anzusetzen. Fir die
Eroffnungsbilanz 2010 des Landes und der Stadtgemeinde Bremen waren die
Daten zum 31. Dezember 2009 heranzuziehen.

In der Mehrzahl der Fille lagen die Jahresabschliisse der verbundenen
Unternehmen und Einrichtungen zu diesem Stichtag jedoch noch nicht vor.
Nach den Standards ist in diesen Fallen das Eigenkapital zum letzten verfiig-
baren Bilanzstichtag zugrunde zu legen. Deshalb hat das Finanzressort auf die
Eigenkapitalwerte zum 31. Dezember 2008 zuriickgegriffen. Die Bilanzposition
,Finanzanlagen” musste daher in der korrigierten Eroffnungsbilanz um
rd. 65 Mio. € verringert werden.

Die Zahlen der Universitdt Bremen, der Hochschule Bremen, der
Hochschule Bremerhaven, der Hochschule fir Kinste und der
Staats- und Universitatsbibliothek Bremen hatte das Finanzressort
in der Eroffnungsbilanz zunachst nicht erfasst. Die Aufnahme
der Daten dieser Einrichtungen in der Bilanzposition ,Anteile
an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen” fihrte zu einem um
rd. 386 Mio. € hoheren Wertansatz in der geanderten Eroffnungsbilanz. Damit
ergibt sich unter Berlicksichtigung der Korrekturen der Eroffnungsbilanzwerte
ein insgesamt um rd. 321 Mio. € héherer Wert des Finanzanlagevermogens.

Fir die Eroffnungsbilanz hatte das Finanzressort die Pensionsriickstellungen
zunachst mit einer fir das Land Hamburg entwickelten Software ermit-
telt. Fiir den Jahresabschluss 2010 hat Bremen die Software, und dabei
Parameter wie Pensions- und Besoldungssteigerungen, an die bremischen
Verhaltnisse angepasst. Um eine einheitliche Datenermittlung zu gewahr-
leisten, wurden die Pensionsriickstellungen zum 1. Januar 2010 mit der mo-
difizierten Software berechnet. Dies flihrte zu einer Erhohung der Position
»Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen” um rd. 738 Mio. €.

Der Rechnungshof halt das Vorgehen fiir sachgerecht und geht davon aus,
dass das Finanzressort auch zukinftig bei Bedarf zuldssige Anpassungen der
Er6ffnungsbilanz vornimmt.

3 Vermoégensrechnung

3.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse

Investitionszuweisungen (u. a. Zuweisungen an Sondervermogen) und -zu-
schisse (u. a. Zuwendungen) missen nach den Standards unter bestimmten
Voraussetzungen, die kumulativ erfillt sein miissen, aktiviert werden:
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e Es muss sich um Leistungen an Dritte handeln, die nicht Teil der
Kernverwaltung sind.

e Die Leistungen mussen fir investive Zwecke verwendet werden.

e Der Staat muss an der Erflllung der Aufgaben ein erhebliches Interesse
haben.

e Den Leistungen muss eine mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung der
Dritten gegenuberstehen.

e Der Rickerstattungsanspruch muss im Falle der Nichterfillung der
Gegenleistung einklagbar sein.

Bilanzierungsfahige Investitionszuweisungen und -zuschisse sind dem-
nach Rechte der o6ffentlichen Gebietskdrperschaft auf eine mehrjahrige
Gegenleistung. Die Verpflichtung der Empfangerin bzw. des Empfangers
muss z. B. durch einen Zuwendungsbescheid konkretisiert werden.

Fur den doppischen Jahresabschluss hat das Finanzressort die Zuweisungen
flir Investitionen an den 6ffentlichen Bereich und Zuschisse fiir Investitionen
an sonstige Bereiche aus den kameralen Daten ermittelt. In einem nachsten
Schritt hat es diese Zuweisungen und Zuschiisse anhand der Buchungstexte
Uberprift. Das Finanzressort hat dabei die Buchungsfalle herausgefiltert und
aufwandswirksam verbucht, die offenkundig keine Investition darstellten.
Alle Gbrigen Betrdge hat das Finanzressort aus Vereinfachungsgriinden akfti-
viert, ohne die einzelnen Voraussetzungen dafiir geprift zu haben. Vor einer
Aktivierung hatte es jedoch z. B. Zuwendungsbescheide prifen muissen.

In den Standards ist festgelegt, dass bei einer fehlenden Regelung zur
Bindungsfrist Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen langstens liber
25 Jahre abzuschreiben sind. Neu bewilligte Investitionszuweisungen und
-zuschiisse dirfen nur aktiviert werden, wenn sie die in Tz. 73 genann-
ten Voraussetzungen erfiillen. Bei der Aktivierung von Zuweisungen und
Zuschussen hat das Finanzressort eine Nutzungsdauer von 25 Jahren pau-
schal unterstellt. Das Finanzressort hat nicht geprift, ob fir Investitions-
zuweisungen und -zuschisse in den Zuwendungsbescheiden eine kiirzere
Bindungsfrist festgelegt wurde und somit eine kiirzere Nutzungsdauer
hatte angesetzt werden missen. Damit hat das Finanzressort die Vorgaben
der Standards nicht eingehalten. Zur korrekten Buchung werden weitere
Informationen bendtigt, z. B. die Laufzeit aus dem Bewilligungsbescheid.
Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, solche Daten in die
Zuwendungsdatenbank aufzunehmen, die derzeit aufgebaut wird.
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3.2 Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehoren Ausleihungen und Wertpapiere sowie Anteile
an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen, Beteiligungen und
Sondervermogen. Der Wert dieser Anteile wird entsprechend den Standards
mit dem Eigenkapital angesetzt, mit dem sie in der Eroffnungsbilanz be-
ricksichtigt worden sind. Die Standards sehen die Berlicksichtigung einer
Wertminderung vor, wenn diese voraussichtlich von Dauer ist.

Sofern zum Zeitpunkt der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz ein negativer
Eigenkapitalwert vorhanden war, hat das Finanzressort die Finanzanlagen
nicht bilanziert. Die finanziellen Risiken, die sich z. B. aus Haftungs- oder
Blirgschaftsverpflichtungen ergeben, hat es nicht berlcksichtigt.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die finanziellen Risiken in der
Regel beziffert werden konnen. Eine wertmafige Erfassung dieser Risiken
ist moglich und notwendig. Die Standards enthalten dazu keine ausdrick-
liche Regelung. Deshalb hat der Rechnungshof dem Finanzressort empfoh-
len, bis zu einer Regelung in den Standards die Finanzanlagen mit negativem
Eigenkapital zumindest als Eventualverbindlichkeiten auszuweisen, um die
sich daraus ergebenden Risiken darzustellen. Das Finanzressort hat zuge-
sagt, dies bei der Erstellung des nachsten Jahresabschlusses zu prifen. Der
Rechnungshof halt es flr notwendig, dass die Standards prazisiert werden.

3.3 Forderungen

Bisher werden alle Forderungen Uber lediglich ein Forderungskonto gebucht.
Dies gilt auch fiir Innenumsatze und fur Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen gegen verbundene Unternehmen.

Um den Jahresabschluss erstellen zu konnen, missen Innenumsatze ermittelt
und aus den Forderungen herausgerechnet werden. Die Umsatze werden ma-
nuell anhand der Schuldnernamen ausgewahlt. Diese Forderungsermittlung
ist zeitaufwendig und ungenau, weil im System teilweise unterschiedliche
Schreibweisen fir dieselben Schuldnerinnen und Schuldner vorhanden sind.
Obwohl das Finanzressort nach verschiedenen Schlagwortern, z. B. ,,Amt fir
StralRen und Verkehr” und , ASV*, gefiltert hat, konnte es nicht sicherstellen,
alle Innenumsatze ermittelt zu haben.

Die Filter wurden erstmalig fur die Erstellung der Er6ffnungsbilanz gene-
riert und fir den doppischen Jahresabschluss beibehalten. Unterjahrig (zwi-
schen dem 1. Januar und dem 31. Dezember 2010) neu eingerichtete Konten
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wurden bei der Filterung fur den Jahresabschluss per 31. Dezember 2010
nicht berucksichtigt.

Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen umfassen alle Arten von
Forderungen. Dazu gehdren Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
sowie Forderungen aus Geldgeschaften. Die Bilanzposition enthalt lediglich
die Forderungen aus Geldgeschaften. Die Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen gegenliber verbundenen Unternehmen sind in der Bilanz nicht in
der richtigen Position ausgewiesen.

Der Rechnungshof empfiehlt, fiir diese Forderungen gegeniber verbundenen
Unternehmen und fir Innenumsatze gesonderte Konten einzurichten. Nur so
kann gewahrleistet werden, dass diese Forderungen und alle Innenumsatze
erfasst sowie aufwendige Arbeiten der Datenfilterung vermieden werden.

Forderungen sind grundsatzlich mit dem Nennwert anzusetzen. Sofern eine
Wertminderung eingetreten ist, weil eine Forderung voraussichtlich nicht
oder nicht mehr in vollem Umfang realisiert werden kann, muss ihr Wert
berichtigt werden. Die Landeshauptkasse (LHK) hat die Werthaltigkeit der
Forderungen mit einem Wert von Uber 100 T€ geprift und im Bedarfsfall
Wertberichtigungen vorgenommen. Alle Gibrigen Forderungen hat sie nach
deren Alter geordnet. Die LHK und das Finanzressort sind davon ausgegan-
gen, dass bei dlteren Forderungen mit Ausfallen zu rechnen ist. Sie haben
daher Ausfallquoten geschatzt und mit einer pauschalen Wertberichtigung
die Forderungen um rd. 17,2 Mio. € korrigiert.

Im fliihrenden kameralen System dirfen offene Forderungen, die nicht wert-
haltig sind, niedergeschlagen werden. Dies ist im Ergebnis vergleichbar mit
einer Einzelwertberichtigung im kaufmannischen System. Es entsprache
nicht den Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchfihrung, einen bereits um
Niederschlagungen berichtigten Gesamtforderungsbestand im doppischen
System nochmals in seinem Wert zu berichtigen. Flr den kaufmannischen
Jahresabschluss muss das Finanzressort deshalb beriicksichtigen, inwieweit
die Forderungen im kameralen System bereits in ihrem Wert angepasst wor-
den sind.

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Hierzu zahlen u. a. die Beamtenbezlige, die am
Monatsende fiir den Folgemonat ausgezahlt werden. Der Aufwand ent-
steht fur die Dezemberzahlung erst im Januar des Folgejahres, sodass eine
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Abgrenzung erfolgen muss. In Bremen werden zzt. nur die Beamtenbeziige
als aktive Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

Nach den Standards sind aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden,
wenn der Wert je Einzelfall 2 T€ Ubersteigt. Das Finanzressort hat zugesagt zu
prifen, inwieweit weitere Rechnungsabgrenzungen z. B. fiir Mietzahlungen
zu bilden sind.

3.5 Verbindlichkeiten

Schulden werden mit dem Fachverfahren ,FIKuS“ verwaltet. Es ist als
Vorverfahren mit dem SAP-System verbunden. Trotz einer Schnittstelle wird
bisher nicht der gesamte Schuldenstand auf den Bestandskonten abgebildet.
Darauf hatte der Rechnungshof bereits im Jahr 2009 (vgl. Jahresbericht 2009
- Land -, Tz. 114 ff.) hingewiesen.

Schon fir die Eroffnungsbilanz mussten die Schulden manuell erfasst wer-
den. Im Jahr 2010 machte der unvollstandige Ausweis der Schulden eine
Korrektur notwendig, die den ausgewiesenen Schuldenstand auf den
31. Dezember 2010 um rd. 169 Mio. € erhohte und somit das Eigenkapital
um diesen Betrag reduzierte.

Der Rechnungshof hat im letzten Jahr erneut darauf hingewiesen, dass eine
fehlerfreie und vollstindige Ubergabe der Daten des Fachverfahrens ,FIKuS”
an das SAP-System unerlasslich ist (vgl. Jahresbericht 2011 - Land -, Tz. 81 ff.).
Das Finanzressort hat ein Konzept vorgelegt, um Schulden vollstandig und
richtig auf Bestandskonten abzubilden. Sofern Geschaftsprozesse bisher
noch nicht abschliefend beschrieben worden sind, wird das Finanzressort
das Konzept entsprechend erweitern. Ab dem Jahr 2012 werden neue
Kreditaufnahmen nach der neuen Systematik abgebildet. Das Finanzressort
hat zugesagt, die Altfdlle bis Ende 2012 an die neue Systematik anzupassen.

4 Erfolgsrechnung

4.1 Verwaltungsergebnis

Die Erfolgsrechnung spiegelt die Aufwendungen und Ertrage der je-
weiligen Gebietskorperschaft wider. Unterteilt werden diese in das
Verwaltungsergebnis und das Finanzergebnis. Das Verwaltungsergebnis ist
die Differenz aus der Summe von Verwaltungsertragen und der Summe von
Verwaltungsaufwendungen.
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93 DaslandunddieStadtgemeinde BremenerzieltenimJahr2010rd. 3.305 Mio. €
an Verwaltungsertragen. Die Herkunft der Verwaltungsertrage ist in folgen-
der Grafik dargestellt:

Verwaltungsertrage 2010

Sonstige Ertrage
rd. 188 Mio. €

Ertrage aus
Zuweisungen und
Zuschiissen
rd. 448 Mio. €

Ertrage aus o .
Finanzausgleichs- t eut?_rrr]\ Lll_nh

beziehungen S euEe:tz:égéc e

e, 050 Mo. € rd. 2.019 Mio. €

94 Uber 61 % der Verwaltungsertrige (rd. 2.019 Mio. €) bezog Bremen
aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen. Knapp 20 % (rd. 650 Mio. €)
der Ertrage ergaben sich aus dem Landerfinanzausgleich und den
Bundesergdanzungszuweisungen. An dritter Stelle standen mit fast 14 %
(rd. 448 Mio. €) Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen. Mit etwa 5 %
(rd. 188 Mio. €) machten die sonstigen Ertrage den geringsten Anteil aus. Zu
den sonstigen Ertragen gehoren Gebihren und Geldstrafen, Ertrage aus der
ertragswirksamen Aufldsung von Sonderposten sowie Mieteinnahmen.
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95 Die Verwaltungsaufwendungen von rd. 3.522 Mio. € gliederten sich im Jahr
2010 wie in der folgenden Grafik dargestellt:

Verwaltungsaufwendungen 2010

Sonstige
Aufwendungen
und

Sach- . Abschreibungen
aufwendungen fir rd. 233 Mio. €

den laufenden
Geschaftsbetrieb
285 Mio. €

Personalaufwand

rd. 1.145 Mio. €
Zuweisungen an

Bremerhaven
rd. 325 Mio. €

Sozialleistungen
rd. 543 Mio. €

Zuwendungen und
Zuschiisse an
Dritte
rd. 991 Mio. €

96 Etwa ein Drittel der Verwaltungsaufwendungen wurde flr Personal
(rd. 1.145 Mio. €) aufgewendet. Hiervon entfielen Uber 41 %
(rd. 471 Mio. €) auf Bezlge, 19 % (rd. 218 Mio. €) auf Entgelte und fast
40 % (rd. 456 Mio. €) auf Sozialabgaben und Altersvorsorge. Mehr als ein
Viertel der Verwaltungsaufwendungen (rd. 991 Mio. €) wendete Bremen
fir Zuwendungen und Zuschiisse an Dritte auf. Uber 15 % umfassten mit
rd. 543 Mio. € die Sozialleistungen und mit gut 9 % (rd. 325 Mio. €) die
Zuweisungen an Bremerhaven. Rund 8 % der Verwaltungsaufwendungen
(rd. 285 Mio. €) benotigte Bremen fir die Sachausgaben des laufenden
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Geschaftsbetriebs. Hierzu gehorten insbesondere die Arbeitsplatzkosten.
Sonstige Aufwendungen und Abschreibungen machtenrd. 7 % (rd. 233 Mio. €)
der Verwaltungsaufwendungen aus.

Die Verwaltungsaufwendungen umfassen auch Aufwendungen, die nicht zu
Zahlungen gefiihrt haben und deshalb keine Ausgaben im kameralen Sinn
sind. Neben den Abschreibungen gehoren hierzu u. a. auch Zuflihrungen zu
Rickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen oder Altersteilzeit. Daher kon-
nen die Aufwendungen der Erfolgsrechnung nicht mit Ausgaben im kamera-
len Haushalt verglichen werden.

4.2 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis setzt sich aus den Zinsertragen und -aufwendungen, dem
Beteiligungsergebnis und dem Ergebnis aus allen Gibrigen Finanzanlagen zu-
sammen. Das Land und die Stadtgemeinde Bremen erzielten im Jahr 2010 aus
ihren Beteiligungen fast 6 Mio. € an Ertragen. Hinzu kamen Zinsertrage und
ahnliche Ertrage von rd. 51 Mio. €. Diesen Gesamtertragen von rd. 57 Mio. €
standen Zinsaufwendungen und dhnliche Aufwendungen von rd. 645 Mio. €
gegenuber. Das Finanzergebnis war daher mit rd. 589 Mio. € negativ.

4.3 Gesamtergebnis

Die Erfolgsrechnung hat mit einem Jahresfehlbetrag von rd. 807 Mio. €
als Gesamtergebnis abgeschlossen. Das bedeutet, dass die Ertrdage nicht
ausreichten, um die laufenden Aufwendungen zu decken. Bereits das
Verwaltungsergebnis wies einen Fehlbetrag von rd. 218 Mio. € aus. Zum ne-
gativen Verwaltungsergebnis kam das Finanzergebnis mit einem Fehlbetrag
von rd. 589 Mio. € hinzu. Der Jahresfehlbetrag von rd. 807 Mio. €. bedeutet,
dass etwa jeder flinfte Euro der Gesamtaufwendungen nicht durch Ertrage
gedeckt war.

4.4 Doppik und Konzernbilanz

Mit der Bilanz nutzt Bremen ein weiteres Instrument, Haushaltsdaten
darzustellen. Der doppische Jahresabschluss steht neben der kamera-
len Haushaltsrechnung und dem Produktgruppenhaushalt. Aus allen drei
Darstellungen koénnen Kennzahlen zur Haushaltssteuerung entwickelt
werden, z. B. Deckungsgrad, Pensionsriickstellungsquote, Zinslastquote.
Ergdanzend werden Kosten- und Leistungsrechnungen gefiihrt, aus denen
weitere Kennzahlen abgeleitet werden konnen. Zusatzlich zur Kameralistik
bilden die betriebswirtschaftlichen Instrumente den Ressourcenverbrauch
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und das Ressourcenaufkommen ab und machen die zukiinftigen Belastungen
deutlich.

Bremen hatim Jahr 2003 sein HKR-System auf SAP umgestellt. Dadurch ist die
Moglichkeit eroffnet, mit einem integrierten System aus Rechnungswesen
und Controlling konsistente Daten flr die Haushaltssteuerung zu gewin-
nen. Erganzt werden die Daten um Informationen tber Haushaltsstellen und
Produktgruppen.

Im Jahresbericht 2009 hat der Rechnungshof die neuen Moglichkeiten der
Rechnungsfiihrung dargelegt (vgl. Jahresbericht 2009 - Land -, Tz. 61 ff.).
Er hat dabei erlautert, wie aus seiner Sicht die in Bremen genutzten
Buchungssysteme so miteinander verbunden werden kénnten, dass keine
Steuerungsinformationen verloren gehen. Er hat sich flir eine produkt-
orientierte Haushaltssteuerung auf der Grundlage eines doppischen
Buchungssystems ausgesprochen. Damit konnten die Vorteile des neuen
HKR-Systems umfassend genutzt werden.

Bremen nutzt bereits heute Teile des doppischen Systems fiir eine transpa-
rente Haushaltsdarstellung. Das zu fiihrende Inventarverzeichnis wird Gber
die Anlagenbuchhaltung abgebildet. Der Schuldenstand wird demnachst auf
doppischen Bestandskonten erfasst. Zudem sind bereits alle malRgeblichen
Elemente fir ein integriertes Rechnungswesen mit Controlling vorhanden.
Sie mussen allerdings noch miteinander verknlipft werden. Das unterschei-
det den Bremer Weg von dem, den Hamburg und Hessen gewahlt haben.
In diesen Landern war es in einem kurzen Zeitraum erforderlich, die fur die
Doppik bendtigten Strukturen aufzubauen. Das hat dort relativ hohe finanzi-
elle Anstrengungen erfordert.

Ziel der Einflhrung betriebswirtschaftlicher Instrumentarien ist es, fiir die
Haushaltssteuerung weitere relevante Informationen und Erkenntnisse zu ge-
winnen. Dieses Ziel lasst sich am besten erreichen, wenn ein integriertes dop-
pisches Rechnungswesen aufgebaut wird. Die Geschwindigkeit des Aufbaus
wird auch in den nachsten Jahren von den nur begrenzt zur Verfliigung ste-
henden finanziellen Ressourcen bestimmt werden. Diese Mittel zielorientiert
einzusetzen, wird eine Herausforderung sein, der Bremen sich stellen muss.

FUr einen aussagekraftigen Vergleich mit anderen Gebietskorperschaften
kann eine Bilanzierung, die sich auf Land und Stadtgemeinde Bremen be-
schrankt, nur der Anfang sein. Bremen hat noch keinen Abschluss vorge-
legt, in dem die Daten der Eigenbetriebe und Sondervermégen sowie der
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Stadtgemeinde Bremerhaven enthalten sind. Zudem sind die Daten fiir das
Land und die Stadtgemeinde Bremen noch nicht getrennt darstellbar.

Das mit der doppischen Rechnungslegung verfolgte Ziel ist nur erreich-
bar, wenn am Ende neben den Einzelbilanzen fiir die Stadtgemeinden
und das Land eine sog. Konzernbilanz steht. Uber dieses Ziel besteht mit
dem Finanzressort Einvernehmen. Eine Konzernbilanz umfasst das Land
Bremen, die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sowie deren
Eigenbetriebe und Sondervermogen. AuBerdem ist eine Konsolidierung mit
den Gesellschaften des , Konzerns” Bremen geboten. Um eine konsolidierte
Konzernbilanz zu erreichen, ist es notwendig, auch Bremerhaven einzubezie-
hen. Erst wenn alle drei Gebietskorperschaften bilanzieren, ist ein sinnvoller
Vergleich mit anderen Gebietskorperschaften moglich.

Das Finanzressort will ein Konsolidierungskonzept entwickeln und in einem
ersten Schritt Konsolidierungskreise festlegen. Beginnen will es mit den
Sondervermogen, Eigenbetrieben und Gesellschaften. Die Bilanzierung ist
mittlerweile Bestandteil der laufenden Verwaltungstatigkeitim Finanzressort.
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Programm ,Umbau der Verwaltung und Infrastruktur”

Fiir viele der zum Programm angemeldeten Projekte hat die Verwaltung
den Nachweis der Wirtschaftlichkeit nicht erbracht.

1 Grundlagen des Programms

Fir die aktuelle Legislaturperiode der Bremischen Biirgerschaft haben die
Koalitionspartner u. a. vereinbart, einen Umbau der 6ffentlichen Verwaltung
zu fordern. Um kiinftig die anstehenden Aufgaben mit weniger Personal
erledigen zu koénnen, soll insbesondere die Verwaltung modernisiert
und deren Effizienz gesteigert werden. Der Senat hat mit Beschluss vom
29. November 2011 diese Absicht mit dem Programm ,,Umbau der Verwaltung
und Infrastruktur” (UVI) konkretisiert. Das UVI-Programm hat ein Volumen
von 50 Mio. €, davon sind 30 Mio. € im Jahr 2012 und 20 Mio. € im Jahr 2013
vorgesehen. Beabsichtigt ist, die Verwaltung nachhaltig umzubauen, die
Aufgabenwahrnehmung strukturell zu verbessern und eine Verbesserung
der stadtischen Infrastruktur zu bewirken. Mittel- und langfristig sollen
damit die laufenden Ausgaben Bremens gesenkt werden. Das Programm soll
belegbare Beitrage zur Haushaltskonsolidierung liefern. Dem Nachweis der
Wirtschaftlichkeit und Dringlichkeit der aus UVI-Mitteln finanzierten Projekte
kommt It. Vorlage fir die Sitzung der Haushalts- und Finanzausschisse
(HaFA ) Ende 2011 eine hohe Bedeutung zu.

Die HaFA haben Verpflichtungsermachtigungen in einer Gesamthdhe von
rd. 37 Mio. € fir einzelne Projekte bereitgestellt. Im Einzelnen handelt es
sich um folgende Malinahmen:

MaBnahmen des UVI-Programms
MaBnahmenbezeichnung Programmmittel in €
Standardisierung des IT-Supports 13.300.000
Erneuerung der Blrgerweide 5.822.000
Anbindung des Offshore Terminals Luneort 4.151.000
Beschleunigung der Inklusion im Schulbereich 4.000.000
Green-IT Universitat Bremen 2.276.000
Vorgangsbearbeitungssystem Polizei 1.898.000
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Programm ,,Umbau der Verwaltung und Infrastruktur”

MaBnahmenbezeichnung Programmmittel in €
Einrichtung einer sozialtherapeutischen Abteilung in der JVA Bremen 1.800.000
Verkehrstechnische Verbesserung durch LED-Lichtsignalanlagen in 1.800.000
Bremen
Terminmanagement und Kundensteuerung im Stadtamt 900.000
Einfiihrung eines amtlichen Liegenschaftskataster-Informations-

647.500
systems (ALKIS)
Umbau des Neuen Schauspielhauses 423.100
Internetgestitztes Elterninformationssystem Kindertagesbetreuung 200.000
Elektronische Bundesratsakte (VIS-BR) 120.000
Fallbearbeitungssoftware Staatsanwaltschaft 31.000
Neue Hardware Staatsanwaltschaft 25.000
GESAMT 37.393.600

110 Daruber hinaus sollen nach Beschlussfassung tGber die Haushalte 2012/2013

111

weitere von den Ressorts angemeldete Projekte im Umfang von rd. 20 Mio. €
realisiert werden. Umsetzen diirfen die Ressorts diese Projekte allerdings
nur, wenn durch Kiirzung, Prioritatensetzung oder Einsatz von Mitteln auer-
halb des UVI-Programms die vom Senat beschlossene Grenze von insgesamt
50 Mio. € eingehalten wird.

2 Strenge MaRstdbe fiir die Wirtschaftlichkeit

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fir alle finanzwirksamen MalRnahmen an-
gemessene  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  durchzufiihren.  Die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen in der Planungsphase durch-
gefiihrt werden, also rechtzeitig vor Beginn einer MaBnahme. Die
Dienststellen haben alle relevanten Informationen aus der jeweiligen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung den Gremien mitzuteilen. Das Finanzressort
hat in den VV-LHO zu § 7 LHO in Nr. 2.2 i. V. m. der Anlage 3 Vorgaben ge-
macht, wie die Unterrichtung zu erfolgen hat. Zur Informationspflicht ge-
hort es, Uber die Prifung von Alternativen, die Berechnungsmethode und
die Zeitpunkte fur eine Erfolgskontrolle zu berichten sowie die Erfolgskenn-
zahlen zu nennen. Wenn infolge einer investiven MalBnahme z. B. Personal
abgebaut werden soll, ist u. a. die Zahl der einzusparenden Vollzeiteinheiten
eine geeignete Erfolgskennzahl.
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Fur alle angemeldeten Projekte, Uber die die HaFA im Rahmen des
UVI-Programms beschlossen haben, hatten die Dienststellen begleitende
Unterlagen vorgelegt. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die geprif-
ten Unterlagen fast durchgangig fehlerhaft sind und den Anforderungen der
VV-LHO zu § 7 LHO nicht entsprechen. So haben Dienststellen

e die Wirtschaftlichkeit der Malnahme lediglich allgemein dargelegt, ob-
wohl eine Berechnung notwendig und moglich gewesen ware,

e keine Angaben Uiber mogliche Varianten gemacht,
e keinen zeitlichen Rahmen flr eine Erfolgskontrolle benannt,

e keine Kriterien fur die Erfolgsmessungen aufgefiihrt oder fir solche
keine Zielzahlen angegeben.

Die Verwaltung ist in vielen Fallen ihrer Verpflichtung nicht nachgekommen,
alle fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit notwendigen Informationen
in der vorgeschriebenen Form den Gremien darzulegen. Das Finanzressort
hatte die Antrage auf Erteilung von Verpflichtungsermachtigungen den HaFA
ohne diese Informationen lber die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nicht
zur Entscheidung vorlegen dirfen.

Der Rechnungshof hat die Wirtschaftlichkeit von zwei Projekten vertieft
gepruft. Es handelt sich zum einen um das Projekt ,Standardisierung des
IT-Supports in der bremischen Verwaltung” (s. Tz. 428 ff.) und zum an-
deren um das Projekt ,Beschleunigung der Inklusion im Schulbereich”
(s. Jahresbericht 2012 - Stadt, Tz. 87 ff.). In beiden Fallen hat die Prifung er-
geben, dass die Wirtschaftlichkeit der MalBnahme nicht nachgewiesen wor-
den ist.
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Personalhaushalt

Die Personalausgaben stiegen im Jahr 2010 gegeniiber dem Vorjahr um
2,9 % auf rd. 1.546 Mio. €. Die vom Senat vorgegebene Einsparquote fiir
die Zahl der Beschiftigten wurde im Jahr 2010 verfehlt. Ende 2011 sind in
einigen Produktplanen die Zielzahlen erneut iliberschritten worden.

1 Personalausgaben in der bremischen Verwaltung

Die offentliche Verwaltung in Bremen (Land und Stadtgemeinde) setzt
Personal einin

e der Kernverwaltung (Amter und Ressorts, z. B. Amt fiir StraBen und
Verkehr, Senator fiir Inneres und Sport),

e den Sonderhaushalten (z. B. Hochschulen) und

e den Eigenbetrieben sowie Stiftungen und Anstalten des o6ffentlichen
Rechts (z. B. Bremer Volkshochschule und Immobilien Bremen).

Auch auBerhalb der Verwaltung eingesetztes Personal wird aus dem
bremischen Haushalt bezahlt. Mittelbare Personalausgaben sind in
Zuschussen, Entgelten, Zuwendungen oder Verlustabdeckungen an Dritte
enthalten. Sie werden nicht aus dem Personalhaushalt, sondern aus dem
sonstigen konsumtiven Haushalt finanziert.

Offentliche Dienstleistungen werden auch durch privatrechtliche
Gesellschaften erbracht, an denen die Freie Hansestadt Bremen beteiligt ist.
In der Vergangenheit konnte das Finanzressort in seinen Personalberichten
die Beteiligungen nicht berlicksichtigen, da einige Gesellschaften dafiir un-
zureichende Personaldaten lieferten. Die Berichte bildeten dadurch die
Personalsituation nur unvollstandig ab. Aufgrund der mittlerweile voll-
standig vorliegenden Daten sieht sich das Finanzressort in der Lage, die
Beteiligungen in den Personalbericht fiir das Jahr 2010 einzubeziehen, der
bei Redaktionsschluss fur diesen Jahresbericht noch nicht veroffentlicht war.

2 Datengrundlage

Der Rechnungshof geht in diesem Beitrag von Zahlen des Finanzressorts
aus, die die Basis des Personalberichts bilden sollen. Sie sind um Aus-
und Eingliederungseffekte sowie um Verlagerungen innerhalb eines
Konzernbereichs bereinigt. So werden z. B. nach Ausgliederung eines Amtes
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in einen Eigenbetrieb die Personalausgaben nicht mehr dem Kernbereich,
sondern dem Bereich der Eigenbetriebe zugeordnet. Die Ausgaben werden
rickwirkend aus dem Kernbereich herausgerechnet und den Eigenbetrieben
zugeschlagen, um die Vergleichbarkeit mit den Zahlen der Vorjahre zu
gewahrleisten.

Fir das Berichtsjahr 2009 hatte das Finanzressort den Wechsel der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gebdudereinigung von der
Kernverwaltung in die Anstalt Immobilien Bremen nach einer anderen
Methode bereinigt als zuvor fiir die anderen Aus- und Eingliederungen.
Das Finanzressort hatte zugesagt, flir kiinftige Berichte die Methode der
Bereinigung noch einmal kritisch zu Gberarbeiten (vgl. Jahresbericht - Land -
2011, Tz. 151 ff.). Es hat zwischenzeitlich entschieden, fiir die Bereinigung
zwischen der Verlagerung von Organisationseinheiten und dem Wechsel von
Personalgruppen zu unterscheiden. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass
damitein Vergleich der gegenwartigen Personalbestande von Kernverwaltung
und ausgegliederten Bereichen mit denen der Vergangenheit nur noch ein-
geschrankt moglich ist.

3 Personalausgaben erheblich gestiegen

3.1 Entwicklung insgesamt

Die Personalausgaben setzen sich hauptsachlich aus den Bezligen und
Entgelten der Beschaftigten, den Versorgungsbeziigen der Personen im
Ruhestand und den Beihilfen zusammen. In der nachfolgenden Grafik ist dar-
gestellt, wie sich die Personalausgaben der Kernverwaltung, Sonderhaushalte,
Betriebe, Stiftungen und Anstalten von 2000 bis 2010 entwickelten:
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121 Die Personalausgaben wuchsen von rd. 1.332 Mio. € im Jahr 2000 auf
rd. 1.546 Mio. € im Jahr 2010. Das entspricht einer Zunahme um rd. 16,1 %.
Allein im Jahr 2010 erhohten sich die Personalausgaben gegeniber dem
Vorjahrumrd. 2,9 %. Neben Besoldungs-, Versorgungs- und Tariferhéhungen
ist dies auf hohere Zahlen sowohl der Beschaftigten als auch der Ver-
sorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger zurlckzufihren.

122 In der Kernverwaltung, den Sonderhaushalten sowie den Eigenbetrieben,
Stiftungen und Anstalten entwickelten sich die Personalausgaben von 2000
bis 2010 unterschiedlich, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Personalausgaben nach Verwaltungsbereichen
(Basis = 2000)
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Ausgehend vom Jahr 2000 wuchsen die Personalausgaben bis zum Jahr 2010
in den Sonderhaushalten um rd. 31,6 %, in den Eigenbetrieben, Stiftungen
und Anstalten um rd. 14,7 % und in der Kernverwaltung um rd. 13,4 %.

3.2 Kernverwaltung

In der Kernverwaltung erhdhten sich die Personalausgaben im Jahr 2010
im Vergleich zum Vorjahr um rd. 2,1 % auf rd. 1.140 Mio. €. In der nachfol-
genden Grafik ist dargestellt, wie sich die Bezlige der Beschaftigten und die
Versorgungsbeziige von 2000 bis 2010 entwickelten:

Personalausgaben nach ausgewéahiten Ausgabearten
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Die Bezlige der Beschaftigten, dieden groRten Anteilan den Personalausgaben
bilden, erhdhten sich von 2000 bis 2010 um rd. 3,2 % auf rd. 733,4 Mio. €.
Von 2009 auf 2010 nahmen sie um rd. 11,4 Mio. € und damit um rd. 1,6 % zu.

Die Versorgungsbeziige wuchsen im Zeitraum von 2000 bis 2010 um Uber
97,8 Mio. € auf rd. 338,7 Mio. €, d. h. um rd. 40,6 %. Im Jahr 2010 stiegen sie
gegenliber dem Vorjahr um rd. 12,1 Mio. € und damit um rd. 3,7 %.

Die Versorgungsausgaben werden weiter steigen. Das ist auf die Zahl von
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern zuriickzufiih-
ren, die sich nach einer Prognose des Finanzressorts bis zum Jahr 2020 um
rd. 16,5 % erhohen wird. Die hochsten Steigerungsraten werden in den
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kommenden Haushalten bis 2014 erwartet. Um kiinftige Haushalte zu ent-
lasten, hat Bremen zwei Versorgungsriicklagen eingerichtet:

e Nach § 14a Bundesbesoldungsgesetz bildet Bremen seit 1999 eine
Versorgungsriicklage in Form eines Sondervermogens. Diese Riicklage
wird durch abgesenkte Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
finanziert. Aus der Ricklage (Stand Ende 2010: rd. 72,5 Mio. €) sollen
kiinftige Versorgungsanspriiche bezahlt werden. Seit dem Haushaltsjahr
2011 wird die Hohe der Zufiuihrungen von der Bremischen Blrgerschaft
mit dem jeweiligen Haushalt festgesetzt. Fir das Jahr 2011 wur-
den der Riicklage fiir die Kernverwaltung keine Mittel zugefiihrt (vgl.
Jahresbericht - Land - 2011, Tz. 163). Im Jahr 2012 soll die Riicklage nach
dem vom Senat beschlossenen Haushaltsentwurf wieder mit 5,8 Mio. €
(zum Vergleich: im Jahr 2010 8,9 Mio. €) dotiert werden. Fiir das Jahr
2013 ist keine Zuflihrung veranschlagt. Der Rechnungshof weist erneut
darauf hin, dass bis 2019 steigende Versorgungsausgaben finanziert
werden mussen.

e Bremen hat ferner eine Anstalt zur Bildung einer Ricklage fir
Versorgungsvorsorge errichtet. Sie wird aus Einsparungen bei der
Verbeamtung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie aus
Versorgungszuschlagen flr von Dritten finanzierte Beschaftigte gespeist.
Der Bestand hat Ende 2010 rd. 245,3 Mio. € betragen. Die Zinsertrage
werden laufend dazu genutzt, Zuwachse bei den Versorgungsausgaben
zu decken.

Zu den Personalausgaben zahlen auch die Ausgaben fiir Beihilfen und
Unterstlitzungen, z. B. die Freie Heilflirsorge, die von 2000 bis 2010 um
rd. 42,7 % stiegen. Im Jahr 2010 wuchsen diese Ausgaben gegenliber dem
Vorjahr um rd. 1,7 % auf rd. 51,1 Mio. €. Davon entfielen rd. 30,3 Mio. € auf
Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. Flr
diesen Personenkreis erhohten sie sich von 2000 bis 2010 um insgesamt
rd. 85,5 %.

3.3 Sonderhaushalte, Eigenbetriebe, Stiftungen
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts

In den Sonderhaushalten stiegen die Personalausgaben von 2000 bis 2010
um insgesamt rd. 31,6 %. Von 2009 bis 2010 wuchsen sie um rd. 5,1 % auf
rd. 249,9 Mio. €. Diese Zuwachse sind zum Teil auf drittmittelfinanziertes
Personal der Hochschulen zurtickzufiihren und belasten insoweit im Ergebnis
den bremischen Haushalt nicht in vollem Umfang.
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Personalausgaben im Zeitraum von 2000 bis 2010 um insgesamt rd. 14,7 %,
wobei sie von 2009 bis 2010 um rd. 5,1 % auf rd. 156,7 Mio. € anstiegen.

4 Verhaltnis der Personalausgaben zu den Gesamtausgaben

Die Personalausgabenquote zeigt den Anteil der Personalausgaben an den
Gesamtausgaben. Fir die Kernverwaltung sind die Zahlen nicht um Aus- und
Eingliederungseffekte aus den bremischen Haushalten bereinigt, da ent-
sprechende Zahlen fiir die Gesamtausgaben nicht vorliegen. Die nachfolgende
Grafik zeigt, wie sich die Personalausgabenquote in der Kernverwaltung von
2000 bis 2010 entwickelte:

Personalausgabenquote
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Trotz nominal héherer Personalausgaben sank ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben im Jahr 2010 gegeniber dem Vorjahr um 1,2 Prozentpunkte auf
rd. 26,8 %. Dies ist auf den Uberproportionalen Anstieg der Gesamtausgaben
(rd. 6,8 %) zurlickzufiihren.

5 Entwicklung des Beschaftigungsvolumens

Der Beschaftigungsumfang wird in Vollzeiteinheiten (VZE) gemessen und als
Beschaftigungsvolumen ausgewiesen. Teilzeitbeschaftigte werden mit ihrem
Anteil an der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft gezahlt. Das Beschaftigungs-
volumen bestimmt wesentlich die Personalausgaben.
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und Beschaftigungszielzahlen beschlossen. Maligeblich fir die Realisierung
von Einsparvorgaben ist die Entwicklung des Beschaftigungsvolumens im
Kernbereich ohne die refinanzierten Beschaftigten (zur Problematik der refi-
nanzierten Beschaftigung s. Tz. 156 ff.). Fir 2010 betrug die Einsparvorgabe
122 VZE und damit rd. 0,9 %. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des
Beschaftigungsvolumens im Kernbereich:

Beschiftigungsvolumen im Kernbereich
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H Vollzeiteinheiten

Im Zehn-Jahres-Zeitraum sank das Beschaftigungsvolumen im Kernbereich
um 2.036 VZE (rd. 13,0 %). Allerdings stieg es 2010 gegentiber 2009 um 90 VZE
bzw. rd. 0,7 % auf 13.586 VZE. Damit erhéhte sich die Zahl der Beschaftigten
zum ersten Mal seit zehn Jahren wieder.

Das Finanzressort hat mitgeteilt, es habe ab 2010 seine Zahlweise von
Altersteilzeitfallen verandert. AuRerdem habe es eine fehlerhafte Verbuchung
refinanzierter Beschéaftigung zu korrigieren. Nach diesen Anderungen
betrlige der Personalbestand im Jahr 2010 nur noch 13.413 VZE. Der
Rechnungshof macht auch an dieser Stelle darauf aufmerksam, dass veran-
derte Zahlweisen Zeitreihenvergleiche erschweren (s. Tz. 119). Im Ergebnis
andern Neuberechnung und Korrektur nichts daran, dass das Einsparziel des
Senats im Jahr 2010 nicht erreicht worden ist.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Beschaftigungsvolumens in
den Sonderhaushalten, Eigenbetrieben, Stiftungen und Anstalten:
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Beschiftigungsvolumen in den Sonderhaushalten, Eigenbetrieben,
Stiftungen und Anstalten
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Von 2000 bis 2010 erhoéhte sich die Beschaftigung in den Sonderhaushalten
um 683 VZE (rd. 10,8 %). Im Jahr 2010 wuchs das Beschaftigungsvolumen
gegenliber 2009 um 322 VZE bzw. rd. 4,8 %. Dabei fiel ein Personalliiberhang
bei der Universitat Bremen in Héhe von 80 VZE besonders ins Gewicht. Der
Uberhang soll im Jahr 2014 abgebaut sein.

Im Jahr 2010 betrug das Beschaftigungsvolumen in der gesamten bremi-
schen Verwaltung einschlieflich refinanzierten Personals 21.750 VZE. Im
Vergleich zum Vorjahr stieg es um rd. 2,2 %. Von 2000 bis 2010 ging das
Beschaftigungsvolumen insgesamt um 576 VZE bzw. rd. 2,6 % zuriick.

6 Aktuelle Entwicklung der Personalhaushalte

Im Jahr 2010 wurde die Beschaftigungszielzahl im Kernbereich um 331,9 VZE
Uberschritten. In 12 von 19 Produktplanen wurden die Zielvorgaben nicht
eingehalten.

Zum Haushalt 2011 wurden die Personalbudgets fir die Produktpldane neu
bemessen. Fiir die Produktpline mit den groRten Uberschreitungen (Justiz,
Kultur, Jugend und Soziales sowie Finanzen/Personal) wurden die Zielzahlen
um insgesamt 221,7 VZE erhoht, um unabweisbare Personalausgaben zu
finanzieren (vgl.Jahresbericht-Land-2011, Tz. 263 ff.). Die fur die Produktplane
zustandigen Ressorts sollten damit in die Lage versetzt werden, kiinftig wie-
der einen Konsolidierungsbeitrag im System der Personalkostenbudgetierung
leisten zu kénnen. Zu diesem Zweck schloss das Finanzressort mit den
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betroffenen Ressorts Kontrakte Gber die Entwicklung des Personalabbaus. Die
Erhéhung der Zielzahlen Anfang 2011 hat dazu gefiihrt, dass die Zielvorgaben
Uberwiegend in davon betroffenen Produktplanen am Jahresende unter-
schritten worden sind.

Auch Ende 2011 ist es bei mehreren Produktplanen zu Zielzahliberschrei-
tungen gekommen. Dazu hat erneut der Produktplan Justiz gehort. Die fol-
gende Tabelle zeigt die Produktplédne, in denen die Zielzahlen Uberschritten
wurden:

Zielzahliiberschreitungen Ende 2011

Produktplan absolut in %

Inneres 22,5 0,7 %
Hafen 1,2 1,1%
Justiz 14,7 1,2 %
Bildung 89,1 1,8 %
Datenschutz 0,5 3,7%
Gesundheit 111 3,9 %
Senatskanzlei 6,4 6,1 %
Hochschulen 4,2 13,2 %
Bundes- und Europaangelegenheiten 4,0 18,3 %
Wirtschaft 15,3 19,1 %

In den in der Tabelle genannten Produktplanen sind die Zielzahlen um insge-
samt 169 VZE verfehlt worden. Im Produktplan Justiz sind die Vorgaben Ende
des Jahres trotz einer zum Haushalt 2011 erhdhten Zielzahl um 14,7 VZE
Uberschritten worden.

Das Finanzressort hatte angekiindigt, Zielzahliberschreitungen ab dem
Haushalt 2011 nicht mehr aus zentralen Mitteln auszugleichen. Stattdessen
sollten die Uberschreitenden Ressorts daflir sorgen, dass andere Ressorts
ihnen Mittel bereitstellen (Umlageverfahren; vgl. Jahresbericht - Land - 2011,
Tz. 267 f.). Zielzahlliberschreitungen sind im Jahr 2011 durch Ricklagen und
zentrale Mittel ausgeglichen worden.
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Die erhebliche Zielzahliberschreitung Ende 2011 flihrt zu Personalausgaben
von rd. 5 Mio. € jahrlich, die nicht in den Personalbudgets der Produktplane
eingeplant sind. Damit sind aulRerdem zusatzliche Belastungen fir die Zukunft
verbunden. Uberschreitungen sind aufgrund der jhrlich neu zu leistenden
Einsparungen nur schwer abzubauen. Daher ist besonderes Augenmerk da-
rauf zu richten, solche Uberschreitungen erst gar nicht entstehen zu lassen.
Ausgleiche durch unterschreitende Produktplane werden ebenso schwer
moglich sein wie ein standiger Rickgriff auf Riicklagen. Ein Ausgleich aus zen-
tralen Mitteln umgeht das beschlossene Umlageverfahren. Es ist notwendig,
friihzeitig auf ZielzahllUberschreitungen zu reagieren und die Ressorts starker
in die Verantwortung zu nehmen.

Nur wenn Prioritaten und Ziele vorgegeben werden und damit festgelegt
wird, welche Aufgabenbereiche nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr
wahrgenommen werden sollen, ist nachhaltiger Personalabbau maoglich.
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Einnahmenbewirtschaftung

Durch ein besseres Forderungsmanagement kénnen finanzielle Nachteile
vermindert werden, die mit einem hohen Bestand offener Forderungen
verbunden sind.

1 Aktueller Stand an offenen Forderungen

In seinem Jahresbericht 2008 - Land -, Tz. 157 ff. hatte der Rechnungshof dar-
gelegt, dass Bremen hohe offene Forderungen hat. Die Geschaftsprozesse
der Bewirtschaftung von Einnahmen in Dienststellen waren verbesserungs-
bedirftig. Nachdem der Rechnungshof in einer Nachschau im Jahr 2009
festgestellt hatte, dass die Summe der offenen Forderungen reduziert wer-
den konnte, hat er jetzt anhand einer Stichprobe untersucht, inwieweit die
Dienststellen zwischenzeitlich ihre Geschaftsprozesse verbessert haben.

Die offenen Forderungen von Land und Stadtgemeinde Bremen beliefen
sich am 31. Dezember 2010 auf insgesamt rd. 53 Mio. €. Sie verteilten sich
auf nahezu 72.000 Schuldnerinnen und Schuldner (Debitoren). Die Hohe
der Forderungen insgesamt sank gegenliber dem Jahr 2009 mit damals
rd. 56 Mio. € nicht wesentlich (vgl. Jahresbericht 2009 - Land -, Tz. 202 ff.).

2 Instrumente des Forderungsmanagements

Zur Verbesserung des Forderungsmanagements hatte der Rechnungshof in
seinem Jahresbericht 2008 empfohlen, Forderungen besser zu kennzeichnen,
und damit ihre Uberwachung zu erleichtern. Dazu hatte er u. a. angeregt,
das Datenfeld , Aktenzeichen” im HKR-System als obligatorisch auszufillen-
des Datenfeld einzurichten, und dariber hinaus bestrittene Forderungen als
solche zu kennzeichnen. Das Finanzressort war den Empfehlungen gefolgt
und hatte die Dienststellen angewiesen, dies ab Februar 2010 zu berlick-
sichtigen. Die Dienststellen haben die Anweisung des Finanzressorts nicht
immer befolgt. Das Finanzressort sollte die Dienststellen nochmals auf die
Kennzeichnung offener Forderungen hinweisen.

Stundungen offener Forderungen sind nach der LHO dann zulassig, ,,wenn
die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fir den Anspruchsgegner
verbunden ware und der Anspruch durch die Stundung nicht gefdhrdet
wird“. Die Prifung hat ergeben, dass Dienststellen Forderungen teilweise
Uber Jahrzehnte stunden. Eine derartige Stundungspraxis birgt das Risiko,
dass Anspriiche wegen des nicht liberschaubaren Zeitraums gefahrdet sind.
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Zudem kommen viele Schuldnerinnen und Schuldner ihren Verpflichtungen
aus Stundungsvereinbarungen (z. B. Ratenzahlungen) nicht nach. Die VV-LHO
zu § 59 LHO sehen vor, die Forderung bei Verzug sofort fallig zu stellen. Die
meisten Dienststellen haben dies nicht beachtet. Der Rechnungshof erwar-
tet, dass das Finanzressort die Dienststellen daran erinnert, die Vorgaben
einzuhalten.

Sofern  Dienststellen die  Hauptforderung niedergeschlagen hat-
ten, blieben Nebenforderungen (z. B. Mahngebiihren) haufig weiter-
hin offen. Einige Dienststellen sind im HKR-System technisch nicht
berechtigt, Nebenforderungen niederzuschlagen. Diese Dienststellen hatten
solche Nebenforderungen allerdings durch eine manuelle Verfligung an die
Landeshauptkasse (LHK) niederschlagen kénnen. AuRerdem bestehen immer
noch Schnittstellenprobleme mitdem Fachverfahren der Vollstreckungsstelle.
Der Rechnungshof erwartet zwar, dass die Dienststellen die Verantwortung
auch fur ihre Nebenforderungen wahrnehmen. Er hat aber das Finanzressort
gebeten, es allen Dienststellen zu ermdglichen, die Nebenforderungen im
HKR-System niederschlagen zu kénnen. Ferner hat der Rechnungshof das
Finanzressort aufgefordert, die Schnittstellenprobleme nunmehr zu l6sen.

In den VV-LHO zu § 59 LHO ist geregelt, wer unter welchen Voraussetzungen
Anspriche verandern darf. Seit geraumer Zeit hat das Finanzressort
RegelungenderVV-LHO zu § 59 LHO zu den Wertgrenzen durch eine Verfiigung
ersetzt. Dies hat in den Ressorts und Dienststellen zu Unklarheiten Uber die
Vorschriftenlage gefiihrt. Das Finanzressort will nunmehr alle Regelungen
Uber die Veranderung von Anspriichen in den VV-LHO bindeln.

Aufgrund der Auswirkungen des Insolvenzrechts besteht weiterer
Regelungsbedarf. Beispielsweise erloschen offene Forderungen nach
der Wohlverhaltensphase mit gerichtlicher Restschuldbefreiung. Der
Rechnungshof hat dem Finanzressort empfohlen, konkrete Vorgaben fiir das
Verfahren in solchen Fallen festzulegen. Das Finanzressort hat dies zugesagt.

Der Bestand an offenen Forderungen in den Dienststellen ist nach wie
vor hoch. Um das Forderungsmanagement zu verbessern, missen die
Dienststellen daher die Anstrengungen verstarken, ihre offenen Forderungen
konsequent zu GUberwachen.

Die Innenrevisionen haben die Recht- und die OrdnungsmaBigkeit des
VerwaltungshandelnszuuntersuchenunddieVerwaltungs-undArbeitsabldufe
auf Qualitat, Effizienz und Effektivitat zu prifen. Hierzu kann auch die
Aufgabe gehoren, das Forderungsmanagement in angemessenen Abstanden
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zu prifen. Der Rechnungshof empfiehlt, dies in die Arbeitsplanungen der
Innenrevisionen einzubeziehen.
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Personalausgaben fiir refinanziertes Personal

Als refinanziert ausgewiesenes Personal belastet dennoch in groflem
Umfang den bremischen Haushalt.

Mit erwarteten Mehreinnahmen ldsst sich der Einsatz zusatzlichen
Personals nur rechtfertigen, wenn alle Risiken abgewogen und wirksame
ControllingmaBBnahmen sichergestellt worden sind.

Es ist notwendig, die maRRgeblichen Verwaltungsvorschriften zu iiber-
arbeiten.

1 Begriff und Umfang refinanzierter Beschaftigung

Der Begriff ,refinanzierte Beschaftigung” ist nicht verbindlich definiert.
Pragend ist, dass der Haushalt nicht belastet wird. Dies ist z. B. der Fall bei
einer Finanzierung von Personal durch Dritte, die Personalmittel zweckge-
bunden fiir die Erledigung konkreter Aufgaben zur Verfligung stellen.

Dieses klassische Verstandnis von refinanzierter Beschaftigung ist mittler-
weile erweitert worden. Die maligeblichen Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung der Haushalte 2011 verdeutlichen die inzwischen herrschende
Komplexitat. Danach gelten Personalausgaben als refinanziert, ,,wenn eine
Finanzierung nicht Gber die zielzahlgebundenen Budgets des Kernbereichs
bzw. die Personalkostenzuschiisse an die Sonderhaushalte erfolgt. Hierzu
zahlt insbesondere die klassische Drittmittelfinanzierung, die Zweckbindung
von zusatzlichen allgemeinen konsumtiven Einnahmen, die Umwidmung
sonstiger konsumtiver Mittel und die Finanzierung aus Riicklagen [...] oder
temporar in den Haushalten zur Verfligung gestellten Projektmitteln”. Die
Verwaltungsvorschriften legen ferner fest, dass der Umfang refinanzierter
Beschaftigung ,,grundsatzlich Gber die entsprechenden Einnahmen gesteu-
ert wird”.

Als Folge dieser Regelung findet das System der Personalkostenbudgetierung
mit Zielzahlsteuerung und Einsparverpflichtungen tber PEP-Quoten (s. Tz.
134) auf refinanziertes Personal keine Anwendung.

Im Jahr 2010 war in der Kernverwaltung Personal im Umfang von rd. 740
Vollzeiteinheiten (VZE) als refinanziert ausgewiesen. Damit waren Ausgaben
in Hohe von rd. 34,5 Mio. € verbunden.
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2 Fallgruppen

2.1 Klassische Drittmittelfinanzierung

Den groRten Anteil an der refinanzierten Beschaftigung nahm im Jahr 2010
mit einem Volumen von rd. 26,1 Mio. € die klassische Drittmittelfinanzierung
ein. Dabei stellen Institutionen, die nicht der bremischen Verwaltung ange-
horen (z. B. Bund, EU), zweckgebunden Personalmittel zur Verfligung.

Diese Mittel flieRen als durchlaufende Posten durch den Haushalt. Daher
ist die Sonderbehandlung davon betroffener Personalkosten (s. Tz. 158)
gerechtfertigt. Zu beachten ist allerdings, dass gesetzlich vorgeschrie-
bene Versorgungszuschlage in die Drittmittelfinanzierung einbezogen
und der Ricklage fiir Versorgungsvorsorge zugefiihrt werden mussen.
Die Ricklagenzufiihrung ist unterblieben, soweit Personalausgaben auf
Haushaltsstellen gebucht wurden, die nicht als refinanziert gekennzeich-
net waren. Das Finanzressort hat zugesagt, darauf hinzuwirken, dass die
Vorgaben eingehalten werden.

2.2 Refinanzierung durch Haushaltsmittel

Als refinanziert deklarierte Personalausgaben in Héhe von 6,2 Mio. € wurden
im Jahr 2010 letztlich aus dem regularen Haushalt bezahlt. Zugrunde liegen
dabei die in den Verwaltungsvorschriften genannten Falle von

e temporar zur Verfligung gestellten Projektmitteln,
e  Finanzierungen aus Ricklagen und

e  Umwidmungen von konsumtiven Mitteln.

Darliber hinaus wies der Haushalt

e interne Erstattungen zwischen Dienststellen oder von bremischen
Einrichtungen,

e Umwidmungen von investiven Mitteln und

e Finanzierungen innerhalb des bremischen Haushalts tber Umlage-
beschliisse des Senats

ebenfalls als refinanziert aus.
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Die Zuordnung all dieser Fallgruppen zu den refinanzierten Personalausgaben
hat zur Folge, dass der Kernhaushalt betragsmallig zwar entlastet wird. Die
bendtigten Haushaltsmittel muss Bremen aber dennoch aufbringen. Es han-
delt sich um eine Scheinentlastung, eine tatsachliche Refinanzierung ohne
Belastung des Haushalts ist damit nicht verbunden.

Da die PEP-Einsparvorgaben fiir diese Falle unechter Refinanzierung nicht
greifen (s. Tz. 158), lassen sich Einsparquoten mit diesem Instrument um-
gehen. Daruber hinaus besteht die Gefahr, dass durch die Zuordnung
zur unechten Refinanzierung zusatzliche Stellen geschaffen und so die
Konsolidierungsvorgaben im Personalbereich unterlaufen werden.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten,

e die Definition refinanzierter Personalausgaben in den Verwaltungs-
vorschriften so zu andern, dass die dargestellten Fallgruppen einer un-
echten Refinanzierung ausgeschlossen werden, und bis dahin

e die fir den Kernhaushalt geltenden Einsparquoten auch fir diese
Fallgruppen vorzugeben.

Das Finanzressort hat bei der Aufstellung der Haushalte 2012/2013 darauf
geachtet, unechte Refinanzierungen moglichst aufzulésen und wieder dem
Kernbereich zuzuordnen. Im Ubrigen hat es die Anschldge noch nicht um die
PEP-Quoten gekiirzt.

Die getroffenen MalRnahmen gehen noch nicht weit genug. Es ist erforder-
lich, die Verwaltungsvorschriften zeitnah grundlegend zu Uberarbeiten und
Falle unechter Refinanzierung dabei auszuschlieen. Eine Kirzung entspre-
chend der PEP-Quoten ist bereits im Vollzug der Haushalte mdglich und
anzustreben.

2.3 Zweckbindung zusatzlicher konsumtiver Einnahmen

Die Verwaltungsvorschriften lassen es zu, zusatzliches Personal einzu-
setzen, wenn dadurch Mehreinnahmen erzielt werden, die alle laufen-
den und kiinftigen Kosten der zusatzlichen Beschaftigung decken. Mit
diesen Mehreinnahmen lassen sich - entsprechende haushaltsrechtli-
che Vermerke vorausgesetzt - die zusatzlichen Personalausgaben finanzie-
ren. Solche haushaltsrechtlichen Vermerke bestehen beispielsweise fiir die
Verkehrsiiberwachung. Im Jahr 2010 belief sich das Volumen auf diese Weise
refinanzierter Personalausgaben auf rd. 2,2 Mio. €.
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Die Vorgabe von PEP-Einsparquoten ist nicht sinnvoll, wenn - wie bei der
Verkehrsiiberwachung - damit sowohl qualitative Verschlechterungen der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung als auch Mindereinnahmen einher-
gehen kénnen. Der Rechnungshof halt es grundsatzlich flr vertretbar, durch
zusatzliche Einnahmen finanziertes Personal als refinanziert zu behandeln.

Die Verwaltungsvorschriften treffen jedoch keine Regelungen dafiir, wie den
mit dieser Refinanzierungsform verbundenen Risiken zu begegnen ist. Solche
Risiken liegen insbesondere darin, dass

e ab einer bestimmten Personalmenge Mehreinnahmen die Personal-
ausgaben nicht mehr decken.

e der Einsatz zusatzlichen Personals i. d. R. Folgekosten nach sich zieht,
wie sie z. B. bei der Verkehrsiiberwachung durch die weitere Abwicklung
von Ordnungswidrigkeitsverfahren entstehen.

e zusatzliches Personal nicht immer sofort einsetzbar ist, sondern zu-
nachst qualifiziert werden muss. Diese Qualifizierungsphase kann meh-
rere Jahre dauern. In dieser Zeit verursacht das Personal Ausgaben,
ohne dass es schon durch zusatzliche Einnahmen gegenfinanziert ist.

e die Einnahmefinanzierung nicht notwendig nachhaltig ist. Es sind
ggf. sehr lange Zeitraume zu betrachten, die sowohl die aktive
Dienstzeit als auch Versorgungszeitrdume neuen Personals umfassen.
Personalnebenkosten sowie die Kosten des Arbeitsplatzes einschlieRlich
der Gemeinkosten sind ebenso zu beriicksichtigen wie der Umstand,
dass sich Rahmenbedingungen andern konnen, die Grundlage der
Einnahmeerwartung sind.

Selbst wenn das Ergebnis der notwendigen Abwadgung flr eine
Finanzierbarkeit durch Mehreinnahmen spricht, muss der zusatzliche
Personalaufwand kurzfristig abbaubar sein, wenn sich die Erwartung zumin-
dest kostendeckender Mehreinnahmen nicht erfullt. Dafiir ist der Einsatz von
Controllinginstrumenten notwendig, mit denen sich Nutzen, Risiken sowie
der Mitteleinsatz bewerten und steuern lassen. Dazu zahlen

e die vorherige Festlegung quantifizierter Ziele,
e begleitende, zeitlich engmaschige Erfolgskontrollen und

e die Befristung zusatzlichen Personaleinsatzes insbesondere bei pro-
jektahnlichen Vorhaben genauso wie die Gewahrleistung flexiblen
Personaleinsatzes bei Zielverfehlung.
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Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten, die Verwaltungsvor-
schriften um detaillierte Regelungen zu erganzen, die den beschriebenen
Risiken Rechnung tragen. Das Finanzressort stimmt grundsatzlich einer rest-
riktiveren Verfahrensweise zu. Die Anregungen des Rechnungshofs werde es
im Einzelnen prifen und die Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der
Haushalte 2012/2013 ergénzen.

3 Buchung von Einnahmen auf Ausgabehaushaltsstellen

Nach dem Bruttoprinzip (§§ 15, 35 LHO) sind alle Einnahmen und Ausgaben
getrennt voneinander und in voller H6he zu planen, zu bewirtschaften, zu
buchen und abzurechnen. Ausnahmen hiervon missen durch Gesetz oder
durch den Haushaltsplan zugelassen sein, es sei denn, es handelt sich um
eine Korrektur bei Unrichtigkeit einer Zahlung, z. B. bei der Riickzahlung zu
viel gezahlter Betrage (VV-LHO zu § 35 LHO).

Erstattungen Dritter fiir refinanziertes Personal wurden in den Jahren 2009
und 2010 im Umfang von tber 2 Mio. € direkt auf Ausgabehaushaltsstellen
gebucht, ohne dass hierfiir zuldassige Ausnahmen vom Bruttoprinzip vorlagen.
Hierdurch wurden die Ausgaben im Haushalt nicht in voller Hohe dargestellt.
Die Erstattungen hatten als Einnahme auf einer Einnahmehaushaltsstelle ge-
bucht werden miussen.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten, daflir zu sorgen, dass
das Bruttoprinzip beachtet wird. Das Finanzressort hat zwischenzeitlich in
den Richtlinien zur Aufstellung der Haushalte 2012/2013 zu diesem Zweck
Regelungen getroffen.
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Einstufung bei Neueinstellungen

Dienststellen haben neu eingestelltes Personal haufig nicht tarifgemaR
eingestuft. Daraus errechnet sich fiir das Jahr 2010 ein finanzieller Nachteil
in einer GroRenordnung von rd. 560 T€.

1 Tarifvertragliche Regelungen zum Entgelt

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Beschaftigte) des bremischen
offentlichen Dienstes gelten seit einigen Jahren der Tarifvertrag fir den 6f-
fentlichen Dienst (TV6D) und der Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst
der Lander (TV-L). Nach diesen Tarifvertragen erhalten die Beschaftigten ein
Entgelt, dessen Hohe sich im Wesentlichen nach der Entgeltgruppe und der
sog. Erfahrungsstufe bestimmt.

Wahrend sich die Entgeltgruppe aus der ausgelibten Tatigkeit ergibt, rich-
tet sich die Erfahrungsstufe grundsatzlich nach der individuellen beruflichen
Erfahrung. Neu eingestellte Beschaftigte werden der Stufe 1 zugeordnet,
wenn sie keine berufliche Erfahrung haben. Wird die Stufenlaufzeit nicht
aufgrund der Leistung der Beschaftigten verlangert oder verkiirzt, erreichen
sie nach Ablauf einer festgelegten Zeit die nachsthéhere Stufe. Die nachfol-
gende Tabelle zeigt die in den Tarifvertragen vorgesehenen Zeitraume:

Stufenlaufzeiten

Zuordnung der Stufen Dauer seit Einstellung

Stufe 1 ab Einstellung entfallt

Stufe 2 wird erreicht nach einem Jahr Tatigkeit in Stufe 1 1 Jahr

Stufe 3 wird erreicht nach zwei Jahren Tatigkeit in Stufe 2 3 Jahre

Stufe 4 wird erreicht nach drei Jahren Tatigkeit in Stufe 3 6 Jahre

Stufe 5 wird erreicht nach vier Jahren Tatigkeit in Stufe 4 10 Jahre

Stufe 6 wird erreicht

(nicht bei Entgeltgruppen nach funf Jahren Tatigkeit in Stufe 5 15 Jahre

E9 — E15 des TV-L)

Verfligen neu eingestellte Beschaftigte liber einschlagige Berufserfahrung, ist
dies fir die Stufenzuordnung bis zur Stufe 3 maRgeblich. Ist die einschlagige
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Berufserfahrung beim selben Arbeitgeber erworben worden, wird sie fir
TV-L-Beschaftigte auch Uber die Stufe 3 hinaus beriicksichtigt.

Die Tarifvertrage sehen vor, dass nur in bestimmten Fallen friiher ausgelibte
Tatigkeiten berlicksichtigt werden, die keine einschldgige Berufserfahrung
begriinden: Lasst sich der Personalbedarf im Einzelfall nicht hinreichend de-
cken, kénnen zur Personalgewinnung auch Zeiten sog. férderlicher Tatigkeiten
angerechnet werden. Voraussetzungen sind entweder arbeitsmarktbedingte
Schwierigkeiten in bestimmten Fachrichtungen oder eine ortlich besonders
schwierige Bewerbungslage fiir bestimmte Aufgaben. Wenn eine dieser
Voraussetzungen vorliegt, ist eine Ermessensentscheidung zu treffen und zu
dokumentieren.

Der Rechnungshof hat gepriift, ob die Dienststellen zwischen dem
1. Januar 2010 und dem 31. Mai 2011 den mit Stufe 2 und hoher neu ein-
gestellten Beschaftigten die richtigen Stufen zugeordnet haben. Von 1.051
Fallen hat der Rechnungshof anhand einer reprasentativen Stichprobe nach
mathematisch-statistischen Grundsatzen 281 Falle bei 36 Dienststellen aus-
gewahlt und geprift.

2 Ursachen und Folgen fehlerhafter Einstufungen

Die Dienststellen haben die Erfahrungsstufen bei den Neueinstellungen hau-
fig nicht tarifgemald festgesetzt. Der Rechnungshof hat insbesondere fol-
gende Fehler festgestellt:

e Die anerkannte Berufserfahrung war nicht einschlagig im Sinne des
§ 16 TV-L/TVOD, weil die bisher ausgelibte Tatigkeit nicht gleichartig
war bzw. nicht dem Niveau und der Eingruppierung der neuen Tatigkeit
entsprach.

e Es wurden Zeiten von Tatigkeiten anerkannt, obwohl diese vor dem
Abschluss der Ausbildung geleistet wurden. Grundsatzlich ist es jedoch
erst moglich, berufliche Erfahrung anzuerkennen, wenn Beschaftigte die
Voraussetzungen fiir die Austibung dieses Berufs erfllen.

e Einschlagige Berufserfahrung beim selben Arbeitgeber wurde berick-
sichtigt, obwohl diese die tariflich vorgesehene Mindestdauer von ei-
nem Jahr nicht erreichte.

e  Forderliche Zeiten wurden angerechnet, obwohl dies zur Deckung des
Personalbedarfs nicht unabdingbar war. Ausgewahlten Bewerberinnen
oder Bewerbern wurde mit der Begriindung der Personalgewinnung
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eine hohere Stufe gewahrt, obwohl es nach den Auswahlvermerken
weitere geeignete Bewerberinnen und Bewerber gab.

Haufig haben die Dienststellen nicht dokumentiert, auf welcher Grundlage sie
Uber die Stufenzuordnung entschieden haben. Ein Nachweis dariiber ist je-
doch als zahlungsbegriindende Unterlage zwingend erforderlich. Aullerdem
ist es ohne Dokumentation nicht moglich, die Entscheidung nachzuvollziehen.

In 39 von 281 gepriften Fallen sind Beschaftigte einer zu hohen und in
zwei Fallen einer zu niedrigen Stufe zugeordnet worden. Die finanziellen
Auswirkungen betragen langfristig pro Person im Durchschnitt rd. 5.183 €.
Furalle 1.051 Einstellungsfalle im gepriiften Zeitraum von 17 Monaten errech-
net sich nach mathematisch-statistischen Grundsatzen ein Gesamtschaden
von rd. 795 T€, umgerechnet auf das Jahr 2010 bedeutet dies einen Schaden
von rd. 560 T€.

3 Handlungsbedarf

Der Rechnungshof hat die gepriften Dienststellen auf Einstufungsfehler hin-
gewiesen. Dariber hinaus hat er das Finanzressort gebeten, auf eine einheit-
liche und tarifkonforme Verfahrensweise in den Dienststellen hinzuwirken.
Notwendig ist es insbesondere,

e konkret zu erldautern, welche Voraussetzungen vorliegen missen, um
Berufserfahrung als einschlagig anerkennen zu durfen.

e klarzustellen, dass von einer Personalgewinnung im Sinne der tarifli-
chen Bestimmung nur auszugehen ist, wenn die Einstellung zur Deckung
des Personalbedarfs zwingend ist. Dies bedeutet eine auf Ausnahmen
beschrankte, restriktive Handhabung. Die Ermessensentscheidung ist
ausreichend zu begriinden. Es ist nachvollziehbar darzulegen, dass nur
mit einer hoheren Stufenzuordnung die Stelle mit einem geeigneten
Bewerber oder einer geeigneten Bewerberin besetzt werden konnte.

e auf das Erfordernis hinzuweisen, immer zu dokumentieren, auf wel-
cher Grundlage die Entscheidung Ulber eine Stufenzuordnung getroffen
wurde und welche Vorzeiten angerechnet wurden.

Das Finanzressort beabsichtigt, in Kiirze ein Rundschreiben zur Stufen-
zuordnung nach den §§ 16 und 17 TV-L/TV6D bekannt zu geben. Dabei
werde es auf die restriktive Handhabung der tariflichen Instrumente
zur Personalgewinnung besonders hinweisen. Aulerdem beabsichtigt
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das Finanzressort, im Rahmen bestehender Ermachtigungen durch die
Tarifgemeinschaft deutscher Lander auBertarifliche Regelungen zu tref-
fen, um die Anwendung des Tarifrechts zu vereinfachen und nicht gewollte
Harten zu vermeiden.
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Senatskanzlei

Veranstaltungswesen, Raumvermietung und Trauungen

Die Senatskanzlei hat die Mittel fiir Veranstaltungen und Trauungen im
Rathaus unter VerstoB gegen Haushaltsgrundsitze veranschlagt und
bewirtschaftet.

Erlése aus Trauungen im Rathaus sind nach geltendem Recht zu versteu-
ern.

1 Veranstaltungen im Rathaus

Die Senatskanzlei hat u. a. die Aufgabe, fir den Senat Veranstaltungen,
Empfange und Staatsbesuche in den Raumen des Rathauses zu organisieren
und durchzufiihren. Dazu gehoért auch die Bewirtung von Gasten. Dritte kon-
nen einen Teil der reprasentativen Raume im Rathaus fiir Veranstaltungen
gegen Entgelt nutzen. Darliber hinaus kdnnen im Rathaus Ehen geschlossen
und Lebenspartnerschaften eingetragen werden.

2 Haushaltsfiihrung

Die mit dem Veranstaltungswesen, der Raumvermietung und den Trauungen
verbundenen Einnahmen und Ausgaben hat die Senatskanzlei liber insge-
samt zehn Haushaltsstellen im Landes- und im Stadthaushalt abgewickelt.
Bei einigen Einnahmehaushaltsstellen waren seit Jahren die Anschlage
zu gering bemessen. Aufgrund zahlreicher Haushaltsvermerke hat die
Senatskanzlei Mehreinnahmen fir Mehrausgaben verwenden kdnnen. Dies
widerspricht nicht nur dem Gebot, Einnahmen und Ausgaben mit groBtmaog-
licher Genauigkeit zu veranschlagen, sondern macht den Haushalt intranspa-
rent und verstoRt so gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit.

Ferner hat die Senatskanzlei in groRem Umfang Einnahmen und Ausgaben
auf einer Haushaltsstelle gebucht. Das verstof3t gegen § 35 Abs. 1 LHOi. V. m.
§ 15 Abs. 1 LHO. Danach sind Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ge-
trennt voneinander zu bewirtschaften (Bruttoprinzip).

Den Uberwiegenden Teil der Ausgaben hat die Senatskanzlei bei den
Verfligungsmitteln des Senats gebucht. Diese Mittel dirfen von den jeweils
Berechtigten jedoch nur fir unmittelbar aus dem Amt heraus notwendige
Reprasentationsverpflichtungen verwendet werden und stehen nicht fiir das
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Veranstaltungswesen zur Verfligung. SchlieBlich hat die Senatskanzlei den
Zahlungsverkehr fur Trauungen nicht nur Uber den Stadthaushalt, sondern
auch tber den Landeshaushalt abgewickelt.

Der Rechnungshof hat die Senatskanzlei aufgefordert, die Mittel fir
Veranstaltungen von den Verfligungsmitteln abzugrenzen. Er hat die
Senatskanzlei darliber hinaus gebeten, Einnahmen und Ausgaben vorschrifts-
maRig zu veranschlagen und die Bewirtschaftung der gepriiften Bereiche zu
entflechten, um die Grundsatze der Haushaltsklarheit und des Bruttoprinzips
einzuhalten.

Die Senatskanzlei hat erklart, sie habe in den Haushaltsvoranschlagen
2012 und 2013 des Landes und der Stadtgemeinde Bremen die Ausgaben
fir Veranstaltungen von den Verfligungsmitteln des Senats abgegrenzt,
zur Wahrung des Bruttoprinzips im Landeshaushalt eine zusatzliche
Finanzposition und fiir die Abrechnung der Bewirtungskosten bei Trauungen
zusatzliche Finanzpositionen im Stadthaushalt eingerichtet.

3 Betrieb gewerblicher Art

Nach § 4 Abs. 1 Korperschaftsteuergesetz sind Betriebe gewerblicher Art
(BgA) von juristischen Personen des offentlichen Rechts alle Einrichtungen,
die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen, die sich innerhalb der
Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben und
deren Einnahmen die gesetzlich festgelegte Umsatzgrenze von 30.678 € im
Jahr Ubersteigen.

Um die steuerliche Behandlung der Erlése aus Trauungen und der entgelt-
lichen Uberlassung von Rdumen an Dritte zu kldren, hatte die Senatskanzlei
im Jahr 2003 eine Anfrage an das Finanzressort gerichtet. Das Finanzressort
wies darauf hin, dass bei Uberschreiten der Umsatzgrenze fiir Trauungen ein
BgA vorliege.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Erlose aus Trauungen fiir die Jahre 2004
bis 2010:

Erlése aus Trauungen in €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

34.633,69 | 46.550,00 | 43.310,70 | 52.850,00 | 46.545,00 | 54.247,50 | 61.250,00
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195 Die Senatskanzlei hat die maligebliche Umsatzgrenze bei den Trauungen seit
2004 immer Uberschritten und damit die Voraussetzungen eines BgA erfllt.
Die notwendigen steuerrechtlichen Konsequenzen hatte sie daraus bisher
allerdings nicht gezogen. Der Rechnungshof hat die Senatskanzlei auf ihre
steuerrechtlichen Pflichten hingewiesen und gebeten zu priifen, ob es wirt-
schaftlich vorteilhaft ist, auch die Erl6se aus der Raumvermietung an Dritte
in einen BgA einzubeziehen.

196 Die Senatskanzlei will mit Wirkung seit dem 1. Januar 2012 den ,BgA
Rathaustrauungen” fiihren. Daflir trifft sie derzeit die notwendigen
Vorbereitungen. Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Inneres

Einsatz von Polizisten und Polizistinnen in der Verwaltung

Die Polizei setzt Polizeivollzugskrafte im Umfang von 62,5 Vollzeiteinheiten
fiir Verwaltungstatigkeiten ein, obwohl polizeispezifisches Fachwissen da-
fiir nicht zwingend erforderlich ist. Damit verursacht sie nach heutigem
Stand nicht notwendige Ausgaben von jahrlich bis zu 1,9 Mio. € und umgeht
dariiber hinaus Einsparvorgaben des Senats fiir den Verwaltungsdienst.

1 Polizeivollzugskrafte auf Verwaltungsdienstposten

Die Polizei verwendet ihre Beamten und Beamtinnen i. d. R. im Vollzugs-
bereich, in dem Eingriffsbefugnisse nach der Strafprozessordnung bzw. dem
Bremischen Polizeigesetz bestehen und polizeispezifische Fachkenntnisse
unerlasslich sind. Sie setzt Polizeivollzugskrafte aber auch im inneren
Dienstbetrieb und damit fiir Verwaltungstatigkeiten ein.

Rechnungshof und Innenressort haben einvernehmlich Verwaltungs-
dienstposten bei der Polizei identifiziert, die im Umfang von 62,5 Vollzeit-
einheiten (VZE) mit Vollzugskraften besetzt sind, obwohl dies nicht
zwingend erforderlich ist. Darunter befinden sich z. B. Dienstposten fir die
Fahrausbildung, im Telefondienst oder fiir technische Aufgaben.

Nach Ansicht des Innenressorts war der Einsatz von Vollzugskraften auf die-
sen Verwaltungsdienstposten bisher dienstlich gerechtfertigt, weil in den
meisten Fallen wichtige Aufgaben sonst nicht hatten wahrgenommen wer-
den konnen. Auf Grundlage einer bedarfs- und anforderungsgerechten
Personalsteuerung und -entwicklung habe die Polizei in den vergangenen
Jahren den Anteil von Vollzugskraften auf Verwaltungsdienstposten bereits
deutlich verringert. Dies dauere noch an und werde durch das Innenressort
konstruktiv begleitet. Eine laufbahngerechte Verwendung der Beschaftigten
sei auch dem Ressort wichtig.

Der Rechnungshof hatte bereits im Jahr 2005 kritisiert (vgl. Jahresbericht
- Land - 2006, Tz. 301 ff.), dass Vollzugskrafte Verwaltungstatigkeiten aus-
Ubten. Seitdem ist die Zahl von Vollzugskraften auf Verwaltungsstellen zu-
rickgegangen. Der Rechnungshof erkennt dies an. Der laufbahnfremde
Einsatz von Vollzugspersonal hat aber nach wie vor ein nicht vertretbares
Ausmald mit splirbar nachteiligen Folgen.
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2 Folgen des Vollzugskrafteeinsatzes auf Verwaltungsdienstposten

2.1 Vollzugskrafte teurer als Verwaltungspersonal

Polizeivollzugsbeamte und -beamtinnen erhalten anders als Verwaltungs-
krafte eine Zulage (mehr als 1.500 € pro Jahr). Fir 62,5 VZE ergeben sich
daraus nicht notwendige Ausgaben fir Verwaltungsaufgaben in Hohe von
rd. 95 T€ jahrlich. Darlber hinaus leisten Vollzugskrafte finf Jahre weni-
ger Dienst, so dass sich langere Pensionszahlungen und friher erforderli-
che Neueinstellungen ergeben. Nach dem Stand von 2011 folgen daraus im
Vergleich hohere Ausgaben von bis zu 1,8 Mio. € jahrlich. Daneben entsteht
zusatzlicher Einarbeitungs- und Fortbildungsaufwand, wenn Vollzugskrafte
auf Verwaltungsdienstposten nicht entsprechend ihrer Ausbildung verwen-
det werden.

Der Einsatz von Vollzugskraften auf Verwaltungsstellen verstolt im Ergebnis
gegen die haushaltsrechtlichen Prinzipien der Notwendigkeit (§§ 6, 34 Abs. 2
LHO) sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO).

2.2 Zuordnung von Personal zu Produktgruppen

Fur den Nichtvollzug der Polizei (Produktgruppe 07.01.02) galt die vom Senat
fir interne Dienstleistungen festgelegte Einsparvorgabe. Im Jahr 2011 be-
trug diese 4,2 % (2010: 2,75 %, 2009: 4,0 %). Ab dem Jahr 2012 gilt eine jahr-
liche Einsparquote von 2,6 %. Der Polizeivollzug (Produktgruppe 07.01.01)
war bis 2011 von Einsparvorgaben befreit und soll Einsparungen kinftig im
Umfang von 1,2 % nicht Uber die Zahl der Krafte, sondern Uber strukturelle
MalRnahmen erbringen.

Die Polizei ordnet ihr Personal nicht aufgrund der wahrgenommenen
Tatigkeit den Produktgruppen zu, sondern aufgrund der Laufbahn. Daran an-
dert sich nichts, wenn Vollzugskrafte reine Verwaltungsaufgaben wahrneh-
men. Die fur interne Dienstleistungen geltende Einsparverpflichtung wird
mit dem Einsatz von Vollzugskraften auf Verwaltungsdienstposten umgan-
gen. Die Polizei unterlauft damit die Zielvorgaben. Hatte sie im gebotenen
Umfang (s. Tz. 198) Verwaltungskrafte eingesetzt, dann hatte sie allein im
Jahr 2011 durch die Einsparvorgaben 2,6 Stellen (4,2 % von 62,5 VZE) einspa-
ren missen und damit den Haushalt um mehr als 100 T€ entlastet.

Nach Ansicht des Innenressorts sind in der Verwaltung der Polizei keine
Einsparungen moglich gewesen. Gleichwohl dirfen fir alle geltende
Einsparvorgaben nicht umgangen werden. Wenn sie fur die Polizei nicht
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erreichbar waren, ware es erforderlich gewesen, das Finanzressort und ggf.
den Senat dariiber zu unterrichten.

Das Innenressort hat ferner dargelegt, die Differenzierung nach Polizeivollzug
und Nichtvollzug mit zwei getrennten Zielzahlen fiir das Personalmanagement
innerhalb der Polizei habe sich als Uberaus hinderlich erwiesen. Die
Funktionsfahigkeit der Polizei hange malgeblich auch von den technischen,
logistischen und verwaltenden Bereichen ab. Insofern kénne eine gemein-
same Zielzahl fur Polizeivollzug und Nichtvollzug dazu beitragen, eine anfor-
derungsgerechte Personalsteuerung zu schaffen.

Der Rechnungshof hat das Innenressort gebeten, gemeinsam mit dem
Finanzressort zu klaren, ob eine Zielzahl fiir die gesamte Polizei ohne eine
Differenzierungin Vollzug und Nichtvollzug - unter anteiliger Berticksichtigung
und Beibehaltung der Einsparverpflichtungen - sachgerecht und umsetzbar
ist. Anderenfalls ist es notwendig, die Zuordnungen zu bereinigen.

2.3 Neueinstellungen im Vollzugsbereich

Auf Verwaltungsdienstposten eingesetzte ausgebildete Polizeikrafte fehlen
im Polizeivollzugsdienst. Fir die Jahre 2009 bis 2011 hat der Senat insge-
samt 272 Neueinstellungen im Vollzugsbereich der Polizei beschlossen. Es ist
fraglich, ob diese Neueinstellungen in gleichem Umfang notwendig gewesen
waren, wenn diejenigen Vollzugskrafte fur Vollzugsaufgaben zur Verfligung
gestanden hatten, die auf Verwaltungsstellen der Polizei gebunden waren
und sind.

3 Kiinftige Kriterien fiir Vollzugskrafteeinsatz
auf Verwaltungsdienstposten

Rechnungshof, Innenressort und Polizei halten es tibereinstimmend fir sinn-
voll, dass Vollzugskrafte ausnahmsweise Verwaltungstatigkeiten austiben,
beispielsweise wenn

e flr Verwaltungstatigkeiten, fur die polizeispezifischer Sachverstand
notwendig ist, durch den gemeinsamen Einsatz von Vollzugs-
und Nichtvollzugskraften im Aufgabenbereich eine optimale
Aufgabenerfillung zu erreichen ist. Der Einsatz von Vollzugskraften darf
dann jedoch nicht iber das unbedingt erforderliche Mal? hinausgehen.

e  Fuhrungsnachwuchskrafte des Vollzugsdienstes Kenntnisse und
Erfahrungen hinsichtlich der Aufgaben der Verwaltung erwerben sollen.
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e \Vollzugskrafte temporar nicht vollzugsdiensttauglich sind, die
Wiederherstellung der vollen Dienstfahigkeit aber erwartet werden
kann.

Um die Funktionsfahigkeit der Polizei aufrecht zu erhalten, ist es
nach Ansicht des Innenressorts erforderlich, auch dartber hinaus
Verwaltungsdienstposten mit Vollzugskraften zu besetzen, z. B. wenn geeig-
nete Verwaltungskrafte mittelfristig nicht zur Verfliigung stiinden oder kein
ausreichendes Beschaftigungsvolumen im Nichtvollzug vorhanden sei.

Der Rechnungshof hat Polizei und Innenressort aufgefordert, kiinf-
tig noch starker als bisher Vollzugskrafte laufbahngerecht einzuset-
zen. Er hat das Innenressort gebeten, ein Konzept mit dem Ziel zu
entwickeln, mit Vollzugskraften besetzte Verwaltungsdienstposten wieder
mit Verwaltungskraften zu besetzen.

Das Innenressort hat darauf hingewiesen, eine kurzfristige Umsteuerung
sei kaum oder nur in geringem Umfang moglich. Viele Polizeivollzugskrafte
seien bereits liber mehrere Jahre auf diesen Funktionen eingesetzt. Diese
hatten nicht nur spezielle, nicht ohne Weiteres lbertragbare Kenntnisse er-
worben, sondern bedirften bei einer Umsetzung auch einer umfangreichen
Einarbeitung.

DasInnenressortbeabsichtige aber, ein Gesamtkonzept flireineanforderungs-
gerechte Personalsteuerung zu entwickeln und hierbei die vom Rechnungshof
aufgezeigten Empfehlungen zu beriicksichtigen. Es werde einen Vorschlag
unterbreiten, wie und wann die derzeit noch mit Polizeivollzugsbeamten und
-beamtinnen besetzten Verwaltungsdienstposten mit Verwaltungspersonal
besetzt werden kdnnen.

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land



S

214

215

216

Inneres, Finanzen

IT-Dienstleistungen fiir die Polizei Bremen

Die PolizeiBremen hat mitderfreihandigen VergabevonIT-Dienstleistungen
gegen Rechts- und Zustandigkeitsvorschriften verstoBen. Die bestellten
Leistungen waren zu niedrigeren Preisen erhaltlich gewesen.

1 Dienstleistungsauftrag im Jahr 2009

Fur die Aufstellung und Einrichtung von Arbeitsplatzcomputern hatte die
Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) - vertreten durch das
Finanzressort - mit einem Unternehmen einen Rahmenvertrag geschlos-
sen, der im Jahr 2008 endete. Im Jahr 2009 forderte die Polizei von diesem
Unternehmen ein Angebot Uber IT-Leistungen an, das sie auch annahm. Auf
Grundlage des geschlossenen Vertrags hat die Polizei im Jahr 2010 Leistungen
abgenommen.

2 Zustandigkeiten bei Auftragsvergaben

Nach den Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der Haushalte
sind IT-Beschaffungen sowie die Erteilung von Dienstleistungsauftragen
fir IT auf der Grundlage des sogenannten Tul-Regelwerks vorzuneh-
men. In diesem Regelwerk ist festgelegt, dass fiir IT-Vergaben die zentrale
Beschaffungsstelle im Finanzressort zustandig ist. In die Zustandigkeit de-
zentraler Beschaffungsstellen fallen demgegeniiber Beschaffungen aus-
nahmsweise dann, wenn die zentrale Beschaffungsstelle eine dezentrale
Beschaffung freigegeben hat. Eine solche Freigabe wurde hier nicht erteilt.
Die Polizei hat den Auftrag an das Unternehmen vergeben, ohne dafiir zu-
standig zu sein. Das Innenressort hat zugesagt, gemeinsam mit der Polizei
sicherzustellen, dass die Zustandigkeitsregelungen eingehalten werden.

3 Vergaberecht

Fir Auftrage der 6ffentlichen Hand an Dritte gilt das Vergaberecht. Danach
miussen Lieferungen und Leistungen grundsatzlich 6ffentlich ausgeschrieben
werden. Nur unter bestimmten Bedingungen ist es zuldssig, beschrankt aus-
zuschreiben oder freihandig zu vergeben. Dies gilt z. B., wenn lediglich ein
Unternehmen den Auftrag erfillen kann.
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Eine solche Ausnahme von den vergaberechtlichen Regeln lag hier nicht
vor. Es sind namentlich keine besonderen Griinde dafiir ersichtlich, dass
nur ein Unternehmen dafir in Betracht gekommen ware, die Dienstleistung
zu erbringen. Die bendtigten Leistungen hatten demnach 6ffentlich ausge-
schrieben werden missen. Die Polizei hat die Leistungen gleichwohl frei-
handig vergeben. Sie hat dabei aullerdem nicht beachtet, dass bei rechtlich
zulassigen freihandigen Vergaben mehrere - grundsatzlich drei - mogliche
Bewerberinnen oder Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden
sollen.

Das Innenressort hat mitgeteilt, die Polizei habe in kurzer Zeit eine grof3e Zahl
von Geraten beschaffen und einrichten lassen miissen. Eine Inhouse-Vergabe
sei nicht in Betracht gekommen. Die beauftragte Dienstleisterin habe sich in
der Vergangenheit als verldsslich erwiesen und sei mit den Abldaufen bei der
Polizei vertraut gewesen. Daher sei die Polizei davon ausgegangen, dass der
Auftrag an diese Dienstleisterin habe vergeben werden dirfen.

Diese Argumentation Uberzeugt nicht. Verlasslichkeit und Vertrautheit mit
Abldufen aus vorangegangenen Auftragen geniigen nicht als Begriindung
dafiir, dass nur dieses eine Unternehmen fiir die Dienstleistung in Betracht
kame.

4 Unwirtschaftliches Handeln

Im Jahr 2011 hat die Polizei eine Preisanfrage fiir IT-Dienstleistungen an drei
Unternehmen gerichtet. Das daflir verwendete Leistungsverzeichnis sah zu-
satzlich zu den Konditionen des im Jahr 2009 geschlossenen Vertrags tber
die Bereitstellung von Standardprodukten vor, dass Mengenrabatte gewahrt
werden sollten.

Fir die Installation von jeweils bis zu zwei Arbeitsplatzcomputern fielen
im Jahr 2010 Entgelte in Hohe von 19.748 € an. Nach einem der drei im
Jahr 2011 mit der Preisanfrage eingeholten Angebote hatten fiir die gleichen
Dienstleistungen nur 14.049 € gezahlt werden miussen. Vieles spricht dafr,
dass allein die betroffenen Teilleistungen schon 2010 um rd. 5.700 € giinsti-
ger hatten eingekauft werden kénnen.

Fur groBere Lieferungen hatte die Polizei keine Mengenrabatte vereinbart.
Waren bereits im Jahr 2009 solche marktiblichen Rabatte vereinbart wor-
den, hatte sich der im Jahr 2010 gezahlte Betrag von insgesamt 42.559 €
um fast 50 % reduzieren lassen. Die Polizei hat hohere Preise als notwendig
fir IT-Dienstleistungen gezahlt und damit unwirtschaftlich gehandelt. Das
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Innenressort hat zugesagt, gemeinsam mit der Polizei Verfahren zu erarbei-
ten, die wirtschaftliches Handeln sicherstellen.

5 Erganzung der Verwaltungsvorschriften

Schliet die offentliche Hand Dienstleistungsvertrage fir IT, so ver-
wendet sie in der Regel bundesweit standardisierte Vertragsmuster,
namlich die Erganzenden Vertragsbedingungen fiir die Beschaffung
von Informationstechnik (EVB-IT). Die EVB-IT stellen ein Regelwerk
dar, das bei Vertragsschluss auch den Nachrang anderer Allgemeiner
Geschaftsbedingungen (AGB) festlegt. Das Dienstleistungsangebot des
Unternehmens aus dem Jahr 2009 enthielt dessen AGB. Auf die Verwendung
der EVB-IT hat die Polizei verzichtet und mit der Annahme des Angebots die
fir Bremen unglinstigeren AGB des Unternehmens akzeptiert.

Regelmalig werden in EVB-IT-Vertragen Leistungsgutestandards und ent-
sprechende Vertragsstrafen bei ihrer Unterschreitung festgelegt. Bei
Leistungsstorungen entfallt damit der sonst erforderliche Schadensnachweis,
die Vertragsstrafe wird fallig. Das angenommene Angebot enthalt aber keine
derartigen Standards und ist damit fir Bremen nachteilig.

In den Verwaltungsvorschriften der Haushaltsordnungen des Bundes und ei-
niger Lander ist geregelt, dass fur Vertrage im IT-Bereich die EVB-IT anzu-
wenden sind. Nach den VV-LHO zu § 55 LHO kann das Finanzressort fiir das
Verfahren beim Abschluss von Vertragen einheitliche Richtlinien aufstellen.
Dies hat das Finanzressort bisher zwar nicht getan, die dort eingerichtete
zentrale IT-Beschaffungsstelle nutzt jedoch die EVB-IT-Vertragsmuster.

Da unterhalb bestimmter Schwellenwerte auch andere Stellen als die zen-
trale Beschaffungsstelle Auftrage erteilen konnen, hat der Rechnungshof
empfohlen, in den VV-LHO die Anwendung der EVB-IT verpflichtend zu re-
geln. Das Finanzressort hat zugesagt, die Verwaltungsvorschriften entspre-
chend zu erganzen.

6 Auftragserfassung und -dokumentation

Der Rechnungshof hat die im Haushaltsjahr 2010 eingegangenen 313
Rechnungendes Unternehmensfiir die Aufstellungunddie Einrichtungvon PC-
Komponenten geprift. Dabei hat er festgestellt, dass die Auftragserteilungen
erst nach der Rechnungsstellung dokumentiert und auch erst dann in SAP
erfasst worden sind.
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Wird ein Auftrag erst nach Rechnungseingang erfasst, ldasst sich der
Beschaffungsverlauf programmtechnisch weder nachvollziehen noch kon-
trollieren. Damit besteht das Risiko, dass Bearbeitungsfehler erst verspa-
tet erkannt werden. Um die Ubersicht tber offene Verpflichtungen und
die Uberwachung der Leistungsgiite zu gewahrleisten, ist es erforderlich,
entsprechend dem regularen Beschaffungsablauf die einzelnen Schritte
wie Angebot, Bestellung, Wareneingang bzw. Leistungserbringung und
Rechnungseingang in dieser Reihenfolge zu bearbeiten.

Der Rechnungshof hat die Polizei gebeten, Beschaffungsvorgange ordnungs-
gemald zu dokumentieren und zu erfassen. Das Innenressort hat zugesagt,
gemeinsam mit der Polizei die Madngel zu beseitigen.

7 Priifung der Rechnungen

Jeder geltend gemachte Anspruchist auf seinen Grund (sachlich) und auf seine
Hohe (rechnerisch) hin zu prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit
der zur Zahlung fihrenden Angaben ist nach den VV-LHO zu § 70 LHO festzu-
stellen und schriftlich zu bescheinigen.

Nur 5 der 313 Rechnungen waren sachlich und rechnerisch richtig gezeich-
net. Die Anzahl der in Rechnung gestellten Anfahrtpauschalen war nicht
nachvollziehbar. Das Unternehmen hat teilweise zwei Anfahrtpauschalen
berechnet, obwohl nur ein PC geliefert wurde. Da solche Rechnungen auch
bezahlt wurden, spricht viel dafiir, dass eine Prifung auf sachliche Richtigkeit
tatsachlich nicht stattgefunden hat.

Der Rechnungshof hat die Polizei aufgefordert, die Verwaltungsvorschriften
zu beachten. Er hat empfohlen, die sachliche und rechnerische Richtigkeit auf
der Rechnung grundsatzlich durch diejenige Person vermerken zu lassen, die
die Bestellung aufgegeben hat. Er hatfernerangeregt, den Lieferschein vor Ort
direkt abzeichnen zu lassen und dieses Dokument dem Beschaffungsvorgang
hinzuzufligen. Nur so ist spater eine sachliche Priifung moglich. Zudem ist
es notwendig, dass die Polizei die Berechnung von Anfahrtpauschalen tber-
pruft, um ggf. Rickforderungsanspriche geltend machen zu kénnen und
wirtschaftliche Nachteile zu verhindern.

Das Innenressort hat zugesagt, gemeinsam mit der Polizei die Mangel zu
beseitigen. Uber Ergebnisse und eingeleitete MaRBnahmen werde es dem
Rechnungshof bis zum Ende des 2. Quartals 2012 berichten.
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Personalbedarf fiir Verwaltungsaufgaben der Justizvollzugs-
anstalt

In der Verwaltung der Justizvollzugsanstalt lassen sich Stellen im Umfang
von 5 der 34 Vollzeiteinheiten einsparen.

1 Verwaltung der Justizvollzugsanstalt

Die Justizvollzugsanstalt Bremen (JVA) halt an drei Standorten fir alle
Vollzugsarten insgesamt 750 Haftplatze vor, von denen in den letzten Jahren
durchschnittlich 616 Platze belegt waren. Die Verwaltung der JVA steuert und
unterstitzt den Strafvollzug. lhre Aufgaben umfassen Personalverwaltung,
Haushalts- und Wirtschaftsverwaltung, Zahlstelle, Arbeitsverwaltung, Voll-
zugsgeschaftsstelle, Assistenzdienste, Informationstechnik, Organisation,
Controlling, Innenrevision und Offentlichkeitsarbeit. Der Personalbestand in
der Verwaltung betrug zur Zeit der Priifung rd. 34 Vollzeiteinheiten (VZE).

Der Rechnungshof hat untersucht, wie die JVA-Verwaltung organisiert und
ob die Personalausstattung angemessen ist. Dazu hat er die Methode des
Benchmarkings angewendet und sich auf Untersuchungsergebnisse des
niedersachsischen und des schleswig-holsteinischen Rechnungshofs zu
den dortigen Anstalten gestiitzt. Besonderheiten der JVA Bremen hat der
Rechnungshof in seine Berechnungen einflieRen lassen. Er hat einen aufga-
benbezogenen Ansatz gewahlt und u. a. die durchschnittliche Gefangenenzahl
zugrunde gelegt.

2 Optimierungspotenziale

Der Rechnungshof hat fiir die JVA-Verwaltung ein Optimierungspotenzial in
Hohe von rd. 5,3 VZE ermittelt, das sich wie folgt zusammensetzt:
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Optimierungspotenziale der JVA-Verwaltung

Aufgabenbereich Rechnerisches Optimierungspotenzial in VZE
Haushalts- und Wirtschaftsverwaltung 2,50
Vollzugsgeschéaftsstelle 1,54
Zahlstelle 0,76
Informationstechnik 0,29
Arbeitsverwaltung 0,19
Personalverwaltung 0,05
Summe 5,33

Das grolite Optimierungspotenzial im Umfang von 2,5 VZE besteht
im Aufgabenbereich der Haushalts- und Wirtschaftsverwaltung. Sie
plant und bewirtschaftet den Haushalt der JVA. Im Aufgabenbereich
der Vollzugsgeschaftsstelle, in der alle Verwaltungsarbeiten von der
Aufnahme von Gefangenen bis zu deren Entlassung erledigt werden, ist ein
Optimierungspotenzial von rd. 1,5 VZE vorhanden. An dritter Stelle steht mit
einem Optimierungspotenzial von rd. 0,8 VZE die Zahlstelle, die die Gelder
der Gefangenen verwahrt und verwaltet. Fir die anderen Aufgabenfelder
ergibt sich zusammengefasst ein Optimierungspotenzial von 0,53 VZE. Fir
die Assistenzdienste lasst sich keine Verbesserungsmaoglichkeit herleiten, da
sie den besten Wert der Vergleichsuntersuchungen erreicht haben.

Der Rechnungshof hat der JVA empfohlen, zunachst in den Aufgaben-
bereichen mit grélRerem Optimierungspotenzial Stellen abzubauen. Dazu ist
es notwendig, die Aufgabenerledigung teilweise neu zu organisieren, dabei
aufgabenkritische Ansatze einzubeziehen und die Aufgaben zu priorisieren.
Daneben kénnen Geschaftsprozesse mit verhaltnismaRig geringem Aufwand
verbessert werden. So lassen sich z. B. Beschaffungsaufgaben zentralisieren
und das Einkaufsmanagement starker nutzen.

Aufgabenbereiche mit verhaltnismallig kleinem Optimierungspotenzial
konnen ebenfalls von Veranderungen im Aufgabenzuschnitt und anderen
aufgabenkritischen Mallnahmen so profitieren, dass sich Stellenanteile zu-
sammenfassen und Uberhinge abbauen lassen.
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Der fiir 2013 geplante Bezug des neuen Verwaltungsgebadudes wird es erleich-
tern, Optimierungspotenziale zu realisieren. Die raumliche Zusammenfiihrung
der Verwaltungseinheiten ermdglicht effizientere Ablaufe. Fiir Innenrevision
und Offentlichkeitsarbeit hat der Rechnungshof der JVA und dem Justizressort
empfohlen, Synergieeffekte durch Zusammenlegung bzw. Verlagerung von
Tatigkeiten in das Ressort zu nutzen.

3 Stellungnahme der Justizvollzugsanstalt

Die JVA halt das vom Rechnungshof errechnete Optimierungspotenzial fiir
die Haushalts- und Wirtschaftsverwaltung, die Vollzugsgeschaftsstelle und
die Zahlstelle fiir nicht realistisch. Sie habe sich im Zuge der Prifung mit zwei
anderen Anstalten in Niedersachsen und Schleswig-Holstein verglichen. Im
Ergebnis bestliinden Besonderheiten in Bremen. Dazu gehorten z. B. ho-
here Fallzahlen und schlechtere Technikausstattung, die einen hoheren
Personalbedarf erforderten. Auf Grundlage der Ergebnisse einer niedersach-
sischen Arbeitsgruppe sei die JVA zu dem Schluss gekommen, es bestehe nur
ein Einsparpotenzial von knapp zwei Stellen.

Die JVA will die Offentlichkeitsarbeit mittelfristig neu ordnen und die Stelle
neu bewerten. Die Innenrevision dagegen soll wie bisher organisiert bleiben,
aber zusatzliche Aufgaben Gbernehmen.

4 AbschlieBende Bewertung durch den Rechnungshof

Die Argumentation der JVA und die Ergebnisse der Arbeitsgruppe, die sie
sich zu eigen gemacht hat, sind nicht Gberzeugend. Die Griinde dafiir hat der
Rechnungshof der JVA detailliert erldutert. So hat die JVA Ubersehen, dass
es die verbesserte Technikausstattung in einer der anderen Anstalten zum
Zeitpunkt der Vergleichsuntersuchung noch nicht gab.

Ferner hat die JVA Bremen mit Kennzahlen der niedersachsischen
Arbeitsgruppe argumentiert, denen als BezugsgrofSe die Zahl von Haftplatzen
zugrunde liegt. Dabei berticksichtigt sie nicht, dass ihr Personalbedarf tiber-
wiegend von der Zahl der tatsachlich einsitzenden Gefangenen abhangt.
Haftplatze, die zwar vorgehalten werden, aber nicht belegt sind, |6sen in der
Verwaltung keinen nennenswerten Aufwand aus.

SchlieRlich war sowohl die von der Arbeitsgruppe als auch die vom
Rechnungshof vorgenommene Untersuchung aufgabenbezogen. Die JVA
hat jedoch Funktionen organisationsbezogen verglichen. Griinde fiir einen
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moglichen Personalmehrbedarf, der sich aus bremischen Besonderheiten
bei der Aufgabenerledigung ergeben kdnnte, hat die JVA nicht dargelegt.

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land



S

246

247

248

Wissenschaft

Drittmittelverwaltung in der Hochschule fiir Kiinste

In den Jahren 2008 bis 2010 hat die Hochschule fiir Kiinste Drittmittel ein-
geworben und damit 224 Forschungs- und Entwicklungsprojekte durch-
fuhren koénnen.

Der Verfahrensablauf in der Drittmittelverwaltung hat Mangel auf-
gewiesen. So hat die Hochschule fiir Kiinste ihre Kosten gegeniiber
Drittmittelgebern nicht konsequent geltend gemacht. Sie hat bereits be-
gonnen, Empfehlungen des Rechnungshofs zur Beseitigung der Mangel
umzusetzen.

1 Zusatzliche Mittel fiir Forschungs- und Entwicklungsprojekte

Die Hochschule fiir Kiinste Bremen (HfK) wirbt Drittmittel von 6ffentlichen
und privaten Mittelgebern ein. Die wichtigsten offentlichen Mittelgeber
sind die Europdische Union (EU) und die Bundesministerien, z. B. das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung. Sie finanzieren vorrangig
Forschungs- und Entwicklungsprojekte, beispielsweise im Bereich Design.
Private Mittelgeber, z. B. Unternehmen, erwarten von der HfK Ergebnisse,
die sie fir ihre eigenen Zwecke verwenden kénnen. Im Zeitraum von 2008
bis 2010 flihrte die HfK 224 Drittmittelprojekte mit einem Volumen von ins-
gesamt rd. 1,5 Mio. € durch.

Das Bremische Hochschulgesetz (BremHG) sieht vor, dass die Hochschulen
die Voraussetzungen und die Durchfihrung von Forschung mit Mitteln
Dritter durch Satzung regeln. Die HfK hat sich 1996 dementsprechend die
,Ordnung der Hochschule fiir Kiinste zur Durchfiihrung von Forschungs-/
Entwicklungsvorhaben mit Mitteln Dritter gemaR § 74 (3) BremHG
(Drittmittelordnung)” gegeben.

Der Rechnungshof hat die Verwaltung der Drittmittelprojekte bei der HfK ge-
prift. Er hat in einer risikoorientierten Stichprobe 29 Drittmittelprojekte der
Jahre 2008 bis 2010 mit einem Volumen von insgesamt rd. 1,3 Mio. € unter-
sucht. Mit der Prifung sollte festgestellt werden, wie die Abldufe organisiert
sind und in welchem Umfang die HfK eigene Ressourcen einsetzt, wenn sie
Drittmittelprojekte durchfihrt.
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2 Befugnisse bei Vertragsabschluss

Die Vertretung der HfK nach auRen ist grundsatzlich dem Rektor oder seiner
Stellvertretung vorbehalten. Die Beschaftigten der HfK haben diese Regelung
nicht immer beachtet. Vertrage fiir drei der gepruften Drittmittelprojekte
mit einem Gesamtbudget von rd. 323 T€ haben Projektverantwortliche un-
terzeichnet, ohne das Rektorat zu beteiligen. Zahlreiche Werkvertrage mit
Studierenden, die fir die HfK in Drittmittelprojekten tatig waren, mussten
nachtraglich genehmigt werden.

Vier Vertrage mit Finanzierungszusagen in Hohe von rd. 99 T€ haben die
Projektverantwortlichen nur mindlich abgeschlossen. Das erschwerte es
der HfK, die Projekte zu Giberwachen.

Der Rechnungshof hat die HfK aufgefordert, Vertrage schriftlich und recht-
zeitig abzuschliel3en. Soweit das Rektorat auf sein Zeichnungsrecht verzich-
ten will, sind dafiir Fallkonstellationen und Befugnisse festzulegen. Die HfK
hat die Anregungen aufgegriffen und wird sie anlasslich der Anderung ihrer
Drittmittelordnung beriicksichtigen.

Nach der Dienstanweisung der HfK ist das wissenschaftliche Personal be-
rechtigt, Beschaffungsantrage zu stellen. Die Budgetverantwortlichen haben
die Antrage durch ihre Unterschrift zu genehmigen. Dieser Regelung zu-
folge ist dieselbe Person antragsberechtigt und gleichzeitig budgetver-
antwortlich. Dies widerspricht der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung
und Bekampfung der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung der Freien
Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde). Die HfK hat zugesagt, die
Verwaltungsvorschrift kiinftig zu beachten. Naheres werde sie in der neuen
Drittmittelordnung festlegen.

3 Interessenkollision bei Nebentatigkeit

Die Einnahmen der HfK aus einem Drittmittelprojekt, das 2008 begonnen
wurde, sind seit dem Jahr 2010 wesentlich zurlickgegangen. In diesem Jahr
hatte der Lehrende, der das Projekt an der HfK betreut, eine GmbH gegriin-
det, die ahnliche Geschaftsfelder zum Gegenstand hat wie das Projekt. Diese
GmbH leitet erals Geschaftsfiihrer neben seinem Hauptamtin Nebentatigkeit.
Seine Nebentatigkeit hat er verspatet angezeigt und auch nicht erlautert.
Damit konnte der Dekan, der als Vorgesetzter lber die Nebentatigkeit zu
entscheiden hat, nicht priifen und beurteilen, ob sie mit dem Hauptamt ver-
einbar ist oder ob berechtigte Interessen des Arbeitgebers beeintrachtigt
werden.
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Die HfK hat eine Interessenkollision fiir diejenigen Projekte des Lehrenden ein-
geraumt, dievor Grindung der GmbH begonnenwurden. Nach Auffassung des
Rechnungshofs besteht die Interessenkollision fort. Er hat die HfK gebeten zu
prifen, ob durch eine Verlagerung von Auftragen von der HfK auf die GmbH
Vermogensschaden entstanden sind und ob Schadenersatzanspriiche gel-
tend zu machen sind. Die von der HfK bisher durchgefiihrten Uberpriifungen
halten weder das Wissenschaftsressort noch der Rechnungshof fir ausrei-
chend. Das Wissenschaftsressort hat die Hochschule aufgefordert, einen de-
taillierten Prifbericht vorzulegen. Im Rahmen seiner Rechtsaufsicht wird das
Ressort die Angelegenheit weiter begleiten.

Unabhangig von diesem noch zu klarenden Sachverhalt Uberarbeitet die
HfK ihr Verfahren zur Anzeige von Nebentatigkeiten. Insbesondere soll kiinf-
tig im Antrag die Frage zu beantworten sein, ob die Nebentatigkeit fur eine
Institution oder Person erbracht wird, mit der auch im Hauptamt kooperiert
wird. Dadurch sollen mogliche Interessenkollisionen vorab erkannt werden.

4 Unvolistandige Projektkalkulation

Einnahmen und Ausgaben sowie die Budgets ihrer Drittmittelprojekte hat
die HfK bisher nicht durchgangig so kalkuliert, wie es die Drittmittelordnung
vorsieht. Sie hat Personalausgaben von Beschiaftigten, die sie aus eigenen
Mitteln finanziert, nur selten in der Kalkulation der Drittmittelprojekte er-
fasst. Darliber hinaus hat sie in rd. einem Viertel der gepriften Projekte ihre
Gemeinkosten nicht gegenliber den Drittmittelgebern geltend gemacht.
Gemal} der Drittmittelordnung hat der Rektor der HfK einen solchen Verzicht
zu genehmigen. Genehmigung und Griinde fiir den Verzicht hat die HfK zu do-
kumentieren. Beides ist nicht geschehen. Der Rechnungshof hat geschatzt,
dass die HfK bei diesen Projekten auf die Erstattung von Gemeinkosten in
Hohe von rd. 45 T€ bisher verzichtet hat.

Das Wissenschaftsressort hat die HfK aufgefordert, die finanziellen Nachteile,
die durch die vom Rechnungshof festgestellte Verwaltungspraxis entstanden
sind, im Einzelnen darzulegen. Darliber hinaus sollen die verantwortlichen
Personen benannt werden.

Die HfK hat zugesagt, daflir zu sorgen, dass die vorzulegenden Projektplanungen
kiinftig eine Kostenkalkulation und eine Budgetplanung enthalten. Sie
werde kinftig bei Drittmittelprojekten sowohl die Personalkosten von
Beschaftigten, die aus dem allgemeinen Haushalt finanziert werden, als auch
die Gemeinkosten geltend machen. Entsprechende Regelungen werde sie in
die neue Drittmittelordnung aufnehmen.
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5 Projektcontrolling verbessern

Die von den Drittmittelgebern zugesagten Budgets hat die HfK nicht fortlau-
fend in das SAP-System eingepflegt. Damit liefert die SAP-Auswertung keine
verlassliche Ubersicht dariiber, in welchem Umfang Drittmittel bereits zuge-
flossen sind und ausgegeben wurden. Die HfK hat erklart, Budgets wiirden
kiinftig eingestellt, sobald eine schriftliche Zusage vorliege.

Bei drei der gepriiften Projekte hat die HfK einen Anteil der Projekteinnahmen
vorab den Projektleitungen fir Ausgaben zur Verfligung gestellt, die nicht
im Zusammenhang mit dem jeweiligen Projekt standen. Der Rechnungshof
hat darauf hingewiesen, dass die HfK Gber Drittmittel erst dann anderweitig
verfliigen kann, wenn nach Abrechnung der Projekte noch Mittel vorhanden
sind. Ein Projekt hat aufgrund dieser Praxis mit negativem Ergebnis abge-
schlossen. Die HfK hat zugesagt, den Projektleitungen kiinftig keine Mittel
mehr vorab zur Verfligung zu stellen.

Bei einigen Projekten hat die HfK ihr zustehende Mittel nicht rechtzeitig von
den Drittmittelgebern abgefordert. In einem Fall hat sie daher Ausgaben
in H6he von rd. 35,5 T€, in einem anderen Fall von rd. 20 T€ vorfinanzie-
ren mussen. Die HfK hat ihr Vorgehen mit Anlaufschwierigkeiten in der
Projektverwaltung begriindet. Der Rechnungshof hat darauf verwiesen, dass
nach der LHO Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben sind.

Den Uberwiegenden Teil der gepriften Projekte hat die HfK zeitnah abge-
rechnet. In Einzelfdllen ist es zu fehlerhaften Abschliissen gekommen. Ein
EU-Projekt ist seit Juli 2010 abgeschlossen. Gegenliber der EU hat die HfK
Ausgaben von rd. 124 T€ erklart. Diesen Betrag konnte der Rechnungshof
weder der Projektakte noch dem Budgetcontrollingbericht in SAP entneh-
men. Personalkosten und Mittel aus dem Rektoratsfonds hatte die HfK
in die Kalkulation einbezogen, jedoch nicht auf das Projekt gebucht. Der
Controllingbericht weist falschlicherweise Ausgaben von nur rd. 20 T€ aus.

Die HfK hat eingerdaumt, sie habe versaumt, die Personalkosten dem Projekt
zuzuordnen. Sie hat zugesagt, kiinftig korrekt zu verfahren.

6 Eigenbeitrage dokumentieren

Der Rechnungshof hat Verbesserungen in den Verfahrensabldaufen ange-
regt. Damit sollen die an der Verwaltung von Drittmitteln Beteiligten einen
Uberblick erhalten tiber
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e die Kalkulation der Drittmittelprojekte sowie Abweichungen gegentiber
den Kalkulationsansatzen,

e ausstehende Forderungen,
e zeitliche Projektliberschreitungen sowie

e den Eigenbeitrag, den die HfK flir Projekte zu leisten hat.

Die HfK hat bisher nicht systematisch erfasst, welche Eigenbeitrage sie fiir
ihre Drittmittelprojekte zu leisten hatte. Jeder Mittelgeber hat spezielle
Forderbedingungen, in denen er u. a. festlegt, welche der geplanten Kosten
er in welchem Umfang Gbernimmt. Die Forderquoten reichen bei den geprif-
ten Projekten von einer anteiligen Finanzierung in Hoéhe von 49 % bis zu einer
Vollfinanzierung. Fiir die gepriiften Drittmittelprojekte hat der Rechnungshof
Eigenbeitrage von insgesamt rd. 573 T€ errechnet.

Neben diesen Eigenbeitragen ist ein ,erweiterter” Eigenbeitrag entstan-
den. Der Mitteleinsatz der Hochschule fallt also héher aus als durch die
Eigenbeitrage ausgewiesen. Ursache hierfir ist, dass die HfK in einigen der ge-
priften Projekte den Drittmittelgebern Gemeinkosten nicht in Rechnung ge-
stellt hat (s. Tz. 256). Im Ergebnis hat die HfK im Priifungszeitraum rd. 618 T€
der Ausgaben fir die gepriften Projekte in Hohe von rd. 1,3 Mio. € selbst
bestritten. Das heit, der gesamte Eigenbeitrag hat rd. 47 % der Ausgaben
betragen.

DieHfK hatzugesagt, einen Soll-Ist-Vergleich der Eigenbeitrage durchzufiihren,
sobald eine hierzu geeignete Drittmittel- und Personalverwaltungssoftware
genutzt werden kénne. Ohne den Einsatz dieser Software seien die
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Finanzprozesse erschwert.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind die Erkenntnisse, die die HfK aus
dem Soll-Ist-Vergleich der Drittmittelprojekte gewinnen kann, notwendig,
um ihr Drittmittelcontrolling zu verbessern. Die Hochschule sollte diese
Auswertungen unabhangig von einem moglichen kiinftigen Einsatz einer zu-
satzlichen Software zligig durchfihren.
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Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

Das Wissenschaftsressort hitte bei seiner Priifung, ob die Zuschiisse fiir
die Staats- und Universitatsbibliothek angemessen sind, deren Riicklagen
beriicksichtigen miissen. Fiir die Jahre 2012 und 2013 will es die Zuschiisse
um jeweils 1 Mio. € reduzieren.

Uber die Hilfte der Ausleihen findet inzwischen an Selbstverbuchungs-
geraten statt. Gleichwohl hat die Bibliothek die Personalausstattung
der Leihstelle nicht verringert. Aufgrund der verdnderten technischen
Rahmenbedingungen ist es notwendig, den Personalbedarf neu zu berech-
nen.

1 Versorgung der bremischen Hochschulen mit Medien

269 Die Staats- und Universitatsbibliothek Bremen (SuUB) versorgt die Hoch-
schulen des Landes mit Medien fiir Forschung, Lehre und Studium. Sie verwal-
tetu.a.zentraldengesamtenan den Hochschulen und der Universitat Bremen
vorhandenen Medienbestand. Mit der Zentral- und den Bereichsbibliotheken
auf dem Universitatscampus sowie den Teilbibliotheken an den Hochschulen
ist die SUUB an insgesamt neun Standorten in Bremen und Bremerhaven
vertreten. Sie gewdhrt den Bibliotheksnutzerinnen und -nutzern Zugang zu
rd. 2 Mio. Medien in digitaler und gedruckter Form.

270 Im Jahr 2010 hatte die SuUB
e Beschaftigte im Umfang von durchschnittlich 124,4 Vollzeiteinheiten,
e rd. 41.000 Benutzerinnen und Benutzer und

e ein Ausleihvolumen von rd. 2,6 Mio. Medien.
271 Der Rechnungshof hat fir die Jahre 2008 bis 2010 schwerpunktmalig

Einnahmen und Ausgaben der SuUB sowie die Geschaftsprozesse im Bereich
der Medienbeschaffung und -ausleihe geprift.
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2 Hohe Riicklagen

Die SuUB erhalt vom Wissenschaftsressort zur Deckung ihres Finanzbedarfs
Zuschusse fir den laufenden Betrieb und flr Investitionen. Die Hohe dieser
EinnahmenwirdimRahmendermehrjahrigenHochschulgesamtplanungdurch
das Wissenschaftsressort festgelegt. Damit soll die SUUB Planungssicherheit
erhalten. Das Ressort bewilligt die Zuschusse global, d. h. die Mittel werden
jeweils fur Personal- und Sachkosten sowie Investitionen pauschal gewahrt.
Die Leistungen, die von der SuUB im Gegenzug erwartet werden, sind in Ziel-
und Leistungsvereinbarungen festgehalten.

Die Zuschusse, die die SUUB in den Jahren 2008 bis 2010 erhalten hat, sowie
die in diesem Zeitraum erzielten Jahresliberschisse sind in der folgenden
Tabelle dargestellt:

Zuschiisse und Jahresiiberschiisse 2008 bis 2010 in T€ (gerundet)
Jahre Zuschuss Jahresiiberschuss
2008 16.038 1.152
2009 16.430 1.084
2010 15.793 860

Summe 48.261 3.096

Insgesamt hat die SuUUB im Prifungszeitraum Zuschiisse von rd. 48,3 Mio. €
erhalten und Jahresliberschisse von insgesamt rd. 3,1 Mio. € erzielt.

Es war beabsichtigt, mit den Zuschiissen u. a. besondere Risiken aus Preis-
und Wechselkursschwankungen der Medienbeschaffung abzusichern. Die
SuUB zahlt ihre Medien u. a. in US-Dollar. Weder die Preise fiir Medien noch
der Kurs des US-Dollars stiegen jedoch im angenommenen Umfang. Die nicht
verbrauchten Mittel hat das Ressort nicht zuriickgefordert. Die SuUB fuhrte
diese Mittel einer Riicklage zu, die am 31. Dezember 2010 rd. 5,2 Mio. €
betrug.

Die von der SuUB erzielten Jahresiiberschiisse sind vor allem darauf zurtick-
zufiihren, dass sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen glinstiger ent-
wickelt haben als prognostiziert. Die SUUB hat mitgeteilt, mit der Riicklage
sollten in den Folgejahren anstehende notwendige MaBnahmen zur
Verbesserung der bibliothekarischen Serviceleistungen finanziert werden.
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Sie hat in ihren Planungsunterlagen jedoch keine konkreten MalBnahmen be-
nannt, fur die die Mittel der Riicklage verwendet werden sollen.

Das Ressort hatte bei der Priifung der Angemessenheit des Zuschusses die
standig steigende Ricklage beriicksichtigen mussen. Es hat erlautert, den
Zuschuss am konkreten Bedarf im Sinne einer Fehlbedarfsfinanzierung zu
bemessen, widerspreche seinem Ziel, der SUUB Planungssicherheit zu geben,
um ggf. kiinftige Bedarfe und Risiken abzudecken. Vielmehr sollten Anreize
gesetzt werden, sparsam und wirtschaftlich mit einem Globalzuschuss zu
haushalten.

Auch wenn Planungssicherheit fir die SuUUB notwendig ist, darf dies nicht
dazu fuhren, dass das Ressort auf veranderte Rahmenbedingungen nicht
oder verspatet reagiert. Das Ressort hat mittlerweile anerkannt, dass sich
ein Uberschuss, der in absehbarer Zeit nicht benétigt wird, auf die finanzielle
Ausstattung auswirken musse. Bereits in den Jahren 2010 und 2011 habe es
die Zuschisse fiir Sachmittel gegentiber dem jeweiligen Vorjahr gekiirzt. Fir
die Jahre 2012 und 2013 plane das Ressort, die Mittel um jeweils 1 Mio. € pro
Jahr zu reduzieren.

3 Stellflaichenbedarf

Nach dem Hochschulgesamtplan ist die Ausweitung der Regalkapazitaten zur
Unterbringung der auch zukiinftig wachsenden Printbestande ein Ziel der
SuUB. Zuletzt im Jahr 2008 hatte die SuUB fiir ihre Zentralbibliothek berech-
net, dass im Jahr 2012 keine freien Regalkapazitaten mehr zur Verfliigung
stehen wirden. Sie hatte die Kosten fir eine zweigeschossige Aufstockung
des bestehenden Magazins auf rd. 9,5 Mio. € geschatzt. Das Ressort hat mit-
geteilt, finanzielle Mittel stlinden fir eine Stellflaichenerweiterung nicht zur
Verfligung. Der Erweiterungsbau konne frihestens 2019 realisiert werden.

Die SuUB hat dargelegt, sie sondere nicht mehr bendtigte Literatur konti-
nuierlich aus. Daneben habe sie Buro- und Werkstattflachen umgewidmet,
um zusatzlichen Raum zur Buchaufstellung zu schaffen. Sie gehe davon aus,
die Kapazitatsgrenzen nunmehr erst 2014 zu erreichen. Eine dauerhafte
Losung des Stellflachenmangels sei jedoch ohne Aufstockung des Magazins
nicht zu erreichen. Fir die Jahre bis 2019 bestehe das Risiko, neu erworbene
Printmedien nicht mehr unterbringen zu kénnen.

Das Ressort hat die SuUB aufgefordert, eine Ubergangslésung fiir
das Problem fehlender Regalstellflaichen zu erarbeiten und mit einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu unterlegen. Der Rechnungshof hat
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die SuUB darum gebeten, zundchst die Regalflachenauslastung auf der
Grundlage aktueller Daten zu berechnen. Ohne eine erneute Erhebung der
aktuell freien Regalkapazitat wird sich nicht belegen lassen, welche Wirkung
die bisher ergriffenen MalRnahmen gehabt haben, welche Stellflaichen noch
zur Verfuigung stehen und welche Ubergangslésung die wirtschaftlichste ist.

4 Vergaberecht nicht beachtet

Im Jahr 2000 beschloss die SuUB, alle Medienbestdnde, die bis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht im elektronischen Nachweis- und Zugangssystem er-
fasst waren, dorthin zu Ubertragen (Retrokatalogisierung). Ziel war es,
die alten Zettelkataloge abzubauen und das elektronische Nachweis- und
Zugangssystem zu optimieren.

Die Kosten fiir die Retrokatalogisierung schatzte die SuUB auf rd. 997 TDM
brutto (rd. 510 T€). Dieser Auftragswert Uberschritt die Wertgrenze, ab
der das Vergaberecht grundsatzlich eine EU-weite Ausschreibung vorsah.
Die SuUB schrieb nicht EU-weit aus. Griinde fiir ihr Vorgehen hat sie nicht
dokumentiert.

Die SuUB hat seit 2001 insgesamt 13 Auftradge fir die Retrokatalogisierung an
dasselbe Unternehmen vergeben, ohne Wettbewerb hergestellt zu haben.
Die Summe der Auftragswerte betragt mittlerweile insgesamt rd. 783 T€. Die
SuUB hat mit der Vergabe dieser Einzelauftrage gegen Ausschreibungsregeln
verstoRen.

Die SuUB hat ihr Vorgehen gegentiiber dem Rechnungshof damit begriindet,
ausschlieRlich das von ihr beschaftigte Unternehmen habe die geforderten
Qualitatsstandards erflllt. Darliber hinaus sei jahrlich neu entschieden wor-
den, ob und in welcher H6he Mittel flir diese Aufgabe zur Verfliigung stehen.
Daher habe sie nur Teilprojekte vergeben kdnnen.

Die Begriindungen der SuUB reichen fiir den Verzicht auf eine Ausschreibung
nicht aus. Entscheidend dafir, ob eine 6ffentliche Ausschreibung erforderlich
ist, ist das Gesamtvolumen eines Vorhabens, nicht die Summe, die fir seine
Realisierung jahrlich zur Verfigung steht. Im Ergebnis hat der Wettbewerb
um Preis, Qualitat und Innovation, den das Vergaberecht sicherstellen soll,
nicht stattgefunden. Weniger bekannten kleinen Unternehmen und erst
recht Existenzgriindern ist die Chance auf einen Marktzugang verwehrt wor-
den. Hohere Preise und erhéhte Korruptionsanfalligkeit konnen Folgen eines
Vergaberechtsverstol3es sein. Der Rechnungshof hat die SuUB aufgefordert,
das Vergaberecht kiinftig einzuhalten.
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5 Ablauf des Medienerwerbs verbessern

In der Zentralbibliothek wahlen Referentinnen und Referenten fir ihre
Fachbereiche aus, welche Medien beschafft werden sollen. Sie nutzen dazu
Verlagskataloge sowie andere Informationsquellen tGber Neuerscheinungen
und prifen Bestellvorschlage von Nutzerinnen und Nutzern. lhre
Bestellauftrage leiten sie per E-Mail oder handschriftlich an den Bereich
Medienerwerb weiter. Dort werden die Auftrage in einer Bibliothekssoftware
erfasst, mit deren Hilfe die Auftrage an Lieferanten erstellt werden. Dieses
Verfahren verursacht Doppelarbeit.

Die Referentinnen und Referenten sollten ihre Bestellauftrage direkt in ein
System eingeben, dessen Datensatze der Bereich Medienerwerb verwenden
kann, um den Erwerbsvorgang abzuschlieRen. Die SuUB will dieser Anregung
folgen.

Haufig erhalten Medien ihre jeweilige Signatur erst dann, wenn sie geliefert
worden sind. Dadurch stehen die Medien den Nutzerinnen und Nutzern der
SuUB erst mit zeitlicher Verzégerung zur Verfliigung. Die Signatur und der
Aufstellungsort sollten i. d. R. bereits bei der Bestellung hinterlegt werden.
Damit wirden die internen Medienlaufzeiten verringert und der Service wei-
ter verbessert. Die SUUB hat sich dazu bisher nicht gedulSert. Insofern sind
die Erorterungen noch nicht abgeschlossen.

6 Effizienzgewinne durch Automatisierung

6.1 Personalbedarf fiir die Ausleihe

Die SuUB hat im Jahr 2004 fiir insgesamt rd. 76 T€ vier Selbstverbuchungs-
gerate fur die Zentrale angeschafft. Aufgrund technischer Probleme stehen
diese Gerate den Nutzerinnen und Nutzern erst seit dem Wintersemester
2008/2009 zur Verfuigung. Sie dienen ausschlieBlich der Ausleihe, Riickgaben
sind an den Geraten nicht mdglich. Die SuUB hat mitgeteilt, sie habe die
Selbstverbuchungsgerate eingefiihrt, um Warteschlangen abzubauen und
den Kundenservice zu verbessern. Vor der Anschaffung der Gerate hat sie
keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Zudem hat sie keine
messbaren Ziele festgelegt, sodass eine Erfolgskontrolle nicht méglich ist.

Inzwischen haben sich Veranderungen bei der Ausleihe ergeben:

e Die Nutzerinnen und Nutzer nehmen mittlerweile Uber die Halfte der
Ausleihen an den Geraten selbst vor.
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e  Zusatzlich ist die Ausleihe in der Zentrale seit 2008 dadurch entlastet
worden, dass Nutzerinnen und Nutzer per E-Mail darliber informiert
werden, dass die Leihfrist ablauft. Durch den verbesserten Service wer-
den die Leihfristen seltener Uiberschritten, sodass seitdem wesentlich
weniger Zahlvorgange fir Mahngebiihren bearbeitet werden missen.

e ImJahr 2010 wurden tiber 333.000 Medien (rd. 15 %) mehr ausgeliehen
als 2008.

e Seit 2009 hat die SuUB die Offnungszeiten um wochentlich fiinf Stunden
(rd. 7 %) erweitert.

292 Der Rechnungshof geht davon aus, dass die Entlastungen durch
Selbstverbuchungen und verringerte Bezahlvorgange die Belastungen
durch gestiegene Ausleihzahlen und erweiterte Offnungszeiten iiberwie-
gen. Er hat die SuUB daher gebeten zu prifen, in welchem Umfang die
Personalausstattung der Ausleihe verringert werden kann. Die SuUB konnte
frei werdende Personalkapazitaten einsetzen, um z. B. nicht mehr bendtigte
Medien auszusondern. Sie hatte bereits die Kosten fiir zusatzliches Personal
einsparen konnen, das sie noch Mitte 2011 fiir diese Aufgabe befristet ein-
gestellt hat.

293 Die SuUB hat mitgeteilt, sie habe im Jahr 2010 bei einem Vergleich mit 32 an-
deren wissenschaftlichen Bibliotheken im Bereich Effizienz den dritten Rang
erreicht. Damit sei der Bibliothek bescheinigt worden, dass sie mit geringen
personellen Ressourcen eine gute Arbeitsleistung erbringe. Sie halte daher
eine Reduzierung des Personals fir nicht vertretbar, zumal die SuUUB unter
allen am Vergleich beteiligten Bibliotheken eine der groRten Nutzergruppen
zu versorgen habe.

294 Vergleiche mit anderen Einrichtungen kdénnen dazu dienen, Starken und
Schwachen in der eigenen Organisation zu erkennen und Schwachen zu be-
heben. Unabhangig davon muss das Controlling die eigenen Prozesse und
Strukturen Uberprifen, wenn sich wesentliche Veranderungen ergeben
haben. Das ist bei der Ausleihe der Fall. Die Personalbemessung sollte auf-
grund der veranderten Rahmenbedingungen neu berechnet werden. Die
Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

6.2 Wirtschaftlichkeit einer automatisierten Riickgabe

295 Die Teilbibliotheken der SuUB nutzen bereits seit 1997/1998 kombinierte
Ausleih- und Riickgabegerate zur Selbstverbuchung. Nach Angaben der SuUB
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hat sie in der Zentrale Selbstverbuchungsgerate nur fir die Ausleihe ange-
schafft, weil dort die Signaturen des Buchbestands fiir kombinierte Ausleih-
und Riickgabegerate nicht lesbar waren. Bei der Sanierung der Zentrale in
den Jahren 2002 bis 2004, als die Selbstverbuchungsgerate beschafft wur-
den, hat die SuUB den Bereich der Ausleihe umgestaltet. Sie hatte dabei kei-
nen Platz flr eine automatisierte Medienriickgabe vorgesehen.

296 Mittlerweile hat ein GroRteil der Buchbestiande jedoch Signaturen erhalten,
die eine Selbstverbuchung bei der Riickgabe erlauben. Der Rechnungshof
hat der SuUB empfohlen zu priifen, ob es nunmehr wirtschaftlich ist, kombi-
nierte Ausleih- und Riickgabegerate anzuschaffen. Die SuUB hat darauf hin-
gewiesen, die Automatisierung der Medienriickgabe erfordere umfangreiche
finanzielle Investitionen und nicht zuletzt grundlegende Umbaumalinahmen
im Bereich der Ausleihe.

297 DerRechnungshofhatempfohlen, diesin die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
einzubeziehen. Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

7 Gebiihreneinzug automatisieren

298 Die SuUB hat in jeder der finf Teilbibliotheken sowie in der Zentrale
Geldannahmestellen fiir Barzahlungen von Nutzungs- und Mahngebihren
eingerichtet.

299 Nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO unterliegen Geldannahmestellen
als Zahlstellen besonderen Bestimmungen. Sie einzurichten, zu fih-
ren, regelmaBig abzurechnen und jahrlich zu prifen, erfordert erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Die SuUB sollte prifen, ob es wirtschaftlich ist,
Zahlungen Uber Kassenautomaten abzuwickeln.

300 Die SuUB hat erklart, sie erwage, einen Kassenautomaten in der Zentrale
aufzustellen. Aufgrund technischer Rahmenbedingungen sei es am
Kassenautomaten aber lediglich moglich, Mahngebihren zu begleichen.

301 Der Rechnungshof hat der SuUB empfohlen zu prifen, welche MaBnahmen
erforderlich sind, damitan den Kassenautomaten auch die Nutzungsgebuhren
externer Nutzerinnen und Nutzer beglichen werden kénnen. Dartiber hinaus
sollte sie untersuchen, inwieweit es wirtschaftlich ist, auch an den anderen
Standorten Kassenautomaten aufzustellen. Die Erérterungen sind noch nicht
abgeschlossen.
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IT-gestiitzte Rechnungsbearbeitung

Zu viele Personen besitzen fiir die Bearbeitung der Eingangsrechnungen
und zum Ausfithren der Zahlungen der Hochschule fiir Kiinste sowie der
Staats- und Universitatsbibliothek Bremen zu umfangreiche Rechte in SAP.
Dadurch ist die Kassensicherheit gefahrdet.

1 Rechnungsbearbeitung und Zahlungsverkehr

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen wickeln ihre Rechnungsbearbeitung
und ihren Zahlungsverkehr mit der Standardsoftware SAP ab. In den
Dienststellen dirfen nur diejenigen Beschaftigten auf SAP zugreifen und
damit z. B. Rechnungen erfassen sowie Uberweisungen veranlassen, die fiir
solche Tatigkeiten zustandig sind. In SAP werden flr diese Tatigkeiten sog.
Berechtigungen vergeben.

Der Rechnungshof hat bei der Hochschule fiir Kiinste (HfK) sowie in der
Staats- und Universitatsbibliothek Bremen (SuUB) die Ablaufe geprift, mit
denen Eingangsrechnungen bearbeitet und bezahlt werden.

2 Ubergreifende Berechtigungen

Um Unregelmaligkeiten und Fehler moglichst zu vermeiden, ist es erfor-
derlich, dass nicht eine Person allein die Kontrolle Giber alle Phasen des
Geschaftsgangs besitzt. Die IT-gestlitzte Rechnungsbearbeitung besteht aus
den Einzelschritten:

e Anlegen oder Andern der Lieferantendaten,
e Erfassen der Bestelldaten,

e Erfassen des Wareneingangs,

e  Buchen der Eingangsrechnung und

e Bezahlen der Eingangsrechnung (u. a. Ausfiihren der Zahlung).

Berechtigungen werden fir eine oder - lbergreifend - fliir mehrere dieser
Tatigkeiten erteilt. Im Buchungskreis der HfKin SAP verfligen acht Beschaftigte
und in dem der SuUB drei Beschaftigte Gber Ubergreifende Berechtigungen,
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die alle Befugnisse von der Anlage oder Anderung von Lieferantendaten bis
zum Bezahlen der Eingangsrechnung umfassen.

Eine Vielzahl von Personen - auch aulSerhalb der beiden gepriften Stellen -
kann in den Buchungskreisen der HfK und der SuUB eine Liste mit zur Zahlung
vorgeschlagenen Belegen (Zahlungsvorschlagsliste) erstellen und programm-
technisch den Bezahlvorgang anstof3en. Damit verfligen diese Personen liber
die Berechtigung zum Ausfiihren der Zahlung. Einige Beschaftigte besitzen
dartber hinaus die technische Berechtigung zur Erledigung von Aufgaben,
fiir die sie nicht zustandig sind. Neben der HfK und der SuUB kdnnen auch
andere Stellen (z. B. das SAP-Beratungscenter der Universitdt Bremen und
das SAP-Beratungscenter des Finanzressorts) fir die HfK und die SuUB
Berechtigungen erteilen. Der HfK und der SuUB fehlt daher jeweils der
Uberblick sowohl {iber die Zahl der berechtigten Personen als auch iiber den
Umfang ihrer Befugnisse.

Fir eine ordnungsgemaRe und kontrollierbare Bearbeitung ist es erforder-
lich, Funktionen zu trennen, Berechtigungen zu verteilen sowie Daten abzu-
gleichen. Die Ubergreifenden Berechtigungen und die Berechtigungen zum
Ausfihren der Zahlung ohne Zustandigkeit dafiir widersprechen dem Prinzip
der Funktionstrennung und dem Erfordernis, Berechtigungen nur in dem
Umfang zu vergeben, in dem sie notwendig sind. Diese Gesamtumstadnde er-
hohen das Risiko des Missbrauchs von Berechtigungen und gefdahrden die
Kassensicherheit.

Mindestens zum Anlegen und Andern von Lieferantendaten miissen andere
Personen berechtigt sein als zum Buchen der Lieferantenrechnung. AuRerdem
dirfen die Berechtigungen zur Buchung von Lieferantenrechnungen und
zur Ausfihrung von Zahlungen nicht bei einer Person konzentriert sein.
Der Rechnungshof hat die HfK und die SuUB gebeten, die vergebenen
Berechtigungen zu Uberprifen und auf das notwendige MaR zu begrenzen.

Die HfK und die SuUB haben bereits damit begonnen, in Abstimmung mit
dem SAP-Beratungscenter der Universitat Bremen und mit Unterstiitzung der
zentralen SAP-Einheiten des Finanzressorts die Zahl berechtigter Personen
zu reduzieren.

Zur Funktionstrennung hat die SuUB mitgeteilt, kiinftig solle grundsatzlich
nichteine Person allein den gesamten Prozess von der Anlage der Stammdaten
bis zum Ausfiihren der Zahlung durchfihren kénnen. Die HfK hat eingewandt,
den Vorschlag wegen ihrer Grundsatze bei der Aufgabenwahrnehmung und
-verteilung nicht umsetzen zu kdnnen. Den Rechnungshof lberzeugt der
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Einwand der HfK nicht, zumal die SuUB das fir sie vergleichbare Problem in
der genannten Weise I6sen kann. Solange die Funktionen nicht getrennt sind,
halt der Rechnungshof es fir erforderlich, spatestens vor dem Ausfiihren
der Zahlung die Eingangsrechnungen mit den zur Zahlung angewiesenen
Daten von einer dritten Person abgleichen zu lassen, um ein vergleichbares
Sicherheitsniveau zu erreichen.

3 Kontrolle von Buchungen und zugehorigen Belegen

Buchungsfehler oder Buchungen aufgrund vorgetdauschter Geschaftsvorfalle
sind zunachstunbemerkt moglich, weil eine Kontrolle der Rechnungserfassung
durch eine zweite Person nicht vorgesehen ist. Da Unregelmaligkeiten
oder Fehler bei der spateren Zahlungsausfiihrung nicht notwendigerweise
auffallen, lasst sich nicht ausschliellen, dass Haushaltsmittel der HfK und
der SuUB ungerechtfertigt ausgezahlt oder gar veruntreut werden. Diese
Sicherheitsmangel sind abzustellen.

HfK und SuUB haben zugesichert, Einzelbelegpriifungen im Rahmen des
Zahllaufs mit hinreichender Intensitat durchzufihren.

4 Bestellungen moglichst vollstandig in SAP erfassen

Bei der Bestellung von Waren oder Dienstleistungen sind Bestelldaten
in SAP zu erfassen. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in den ge-
priften Stellen Eingangsrechnungen gebucht wurden, zu denen keine
Bestelldaten in SAP vorlagen. Als Begriindung hat die HfK ,Vor-Ort-Kaufe”
oder ,dringende Handwerkerleistungen” benannt. Die SuUB hat , kompli-
zierte Vorgange“ (z. B. Ausschreibungen von IT-Ersatzgeraten), ,regelmaRige
Dienstleistungsrechnungen” (z. B. Personalabrechnungen Performa Nord),
»Tischler- und Malerrechnungen” oder , Fahrkarten” geltend gemacht. Die
stichprobenhafte Priifung von Belegen, zu denen keine Bestelldaten in SAP
erfasst waren, hat ergeben, dass es sich durchgangig nicht um die benann-
ten Ausnahmen handelte.

Werden keine Bestelldaten in SAP erfasst, kdnnen systemseitig vorgesehene,
automatisierte Kontrollen nicht stattfinden, beispielsweise die Bestelldaten
nicht mit den Liefer- und den Rechnungsdaten abgeglichen werden. Die
Uberwachung offener Bestellungen und die Abgleiche von Bestell-, Liefer-
und Rechnungsdaten missen dann manuell auf Papier durchgefiihrt wer-
den. Bei der manuellen Rechnungspriifung und -buchung erhoht sich der
Zeitbedarf ebenso wie bei der Klarung der Fragen, wer zur Bestellung befugt
war und wann an wen geliefert wurde. Diese Informationen miissen dann
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aufwendig anhand einzelner Dokumente nachvollzogen oder gesondert er-
fragt werden.

Der Rechnungshof hat die HfK und die SuUB gebeten sicherzustellen,
dass diejenigen Falle, in denen Rechnungen erfasst wurden, ohne dass
zuvor Bestelldaten in SAP eingegeben worden waren, auf das unumgang-
liche Minimum reduziert werden. Es ist notwendig, u. a. auch anhand von
Wertgrenzen festzulegen, in welchen Ausnahmefallen darauf verzichtet wer-
den darf, die Bestelldaten in SAP zu erfassen.

Die HfK hat angekiindigt, Falle, in denen keine Bestelldaten in SAP erfasst
sind, von der Innenrevision Uberprifen zu lassen. Zudem werde gepriift, ob
eine Wertgrenze fur Ausnahmefalle eingefiihrt wird. Die SuUB hat zugesagt,
sie werde die Anregungen bei der Uberarbeitung ihrer Beschaffungsrichtlinie
berlcksichtigen.

5 Offene Bestellvorgange

Zum Zeitpunkt der Prifung wies das SAP-System fir die HfK und die SuUB
viele sog. offene Bestellungen aus. Somit waren zwar Bestelldaten erfasst
worden, aber kein Wareneingang und keine Eingangsrechnung dazu. Bei
der SuUB waren in einigen Fallen Eingangsrechnungen beglichen, bei der
Buchung jedoch nicht die dazugehorigen Bestellungen herangezogen wor-
den, sodass diese aufgelisteten Bestellungen tatsachlich nicht mehr offen
waren.

Werden eingegangene Rechnungen in SAP keiner Bestellung zugeordnet,
wird der in SAP programmtechnisch vorgesehene Kontrollablauf durchbro-
chen. Dies erschwert die Priifung der Rechnungen, fihrt zu einer unrichti-
gen Bestellungsibersicht und verursacht zusatzlichen manuellen Aufwand,
um die Falle zu klaren.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die offenen Bestellungen zeitnah zu bear-
beiten und zu Gberwachen. Die SuUB hat angekiindigt, die Anregungen des
Rechnungshofs bei der Uberarbeitung ihrer Beschaffungsrichtlinie zu beriick-
sichtigen. Die HfK hat eingewandt, es gebe viele Vorgange, die sich nicht zeit-
nah erledigen lielen. Dies betreffe z. B. semestergebundene Lehrauftrage
oder zeitaufwendig herzustellende Musikinstrumente.

Bei der HfK gibt es auch einige offene Bestellungen, die in den Jahren 2007
bis 2010 erfasst wurden. Dabei handelt es sich nicht um Lehrauftrage oder
Musikinstrumente. Die HfK will dem nachgehen.
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Wie in den bremischen Hochschulen ist in der SuUB gleichzeitig mit der
Erfassung der Bestellung ihre Freigabe verbunden. Die dabei entstehen-
den Risiken in der Mittelbewirtschaftung werden von den bremischen
Hochschulen durch Wertgrenzen reduziert. Der Rechnungshof hat der SuUB
empfohlen, ebenfalls Wertgrenzen einzufiihren.

6 Erfassung des Wareneingangs und Dokumentation

Die SuUB bucht den Wareneingang in SAP erst, nachdem die Rechnung
eingegangen ist. Dadurch lassen sich Fehler erst verspatet oder gar nicht
erkennen.

Die Haushaltsabteilung sollte die Vorgange in SAP bereits nach der Lieferung
buchen. Dazu sollten Lieferscheine unverziglich nach Lieferung der bestell-
ten Waren und Dienstleistungen vom zustdandigen Personal abgezeichnet
und an die Haushaltsabteilung tibermittelt werden.

In der SuUB hat der Rechnungshof lliickenhaft dokumentierte Beschaffungs-
vorgange vorgefunden. Es fehlten teilweise Eingangsbestatigungen
und Vermerke Uber die Prifung der rechnerischen und sachlichen
Richtigkeit. Lieferscheine waren teilweise nicht vorhanden. Vordrucke fiir
Beschaffungsantrdage wurden nicht verwendet.

Die SuUB muss die Vorgange kinftig transparent und entsprechend den
rechtlichen Vorgaben dokumentieren.

7 Datenabgleich erforderlich

Die SuUB bezahlt ein- bis zweimal wochentlich fallige Rechnungen, ohne
zuvor die Zahlungsdaten mit den Belegen vollstandig verglichen zu haben.
Die SuUB hat sich auf den Standpunkt gestellt, eine Vollpriifung sei perso-
nell nicht leistbar. Ohne diese Kontrolle konnen jedoch Buchungsfehler kaum
verhindert werden. Es ist notwendig, vor Zahllaufen eine Einzelfallprifung
durchzufiihren. Die SuUB hat zugesagt, eine Kontrolle der Vorgéange vor dem
Zahllauf einzurichten, um die korrekte Einbuchung und die Buchung auf die
richtige Bankverbindung sicherzustellen.
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Organisation des Sozialen Entschadigungsrechts

Die Fallzahlen auf den Gebieten des Sozialen Entschadigungsrechts gehen
seit Jahren zuriick. Obwohl das Versorgungsamt auf diese Entwicklung
reagiert hat und bereits weniger Personal einsetzt, lassen sich weitere
Stellen im Umfang von mindestens fiinf Vollzeiteinheiten einsparen.

1 Grundlagen des Sozialen Entschadigungsrechts

327 Das Soziale Entschadigungsrecht stellt eine angemessene wirtschaft-
liche Versorgung von Menschen sicher, die einen Gesundheitsschaden
erlitten haben, fiir dessen Folgen die staatliche Gemeinschaft nach gesetz-
lichen Grundsatzen einsteht. Dies gilt beispielsweise fiir Kriegsopfer und
ihre Hinterbliebenen. Grundlage ist das Bundesversorgungsgesetz, das
Inhalt und Umfang der Leistungen festlegt. Es wird durch Nebengesetze
erganzt, z. B. das Opferentschadigungsgesetz (OEG) fir gesundheitlich ge-
schadigte Verbrechensopfer, das Soldatenversorgungsgesetz und das
Infektionsschutzgesetz.

328 Im Land Bremen stellt das Versorgungsamt die Anspriiche der
Antragstellerinnen und Antragsteller nach dem Sozialen Entschadigungsrecht
fest und leistet z. B. Rentenzahlungen.

2 Aufgaben und Organisation

329 Gegenwartig sind die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts auf
vier Abschnitte eines Dezernats verteilt. Die folgende Grafik zeigt den
Personalbestand auf Sachbearbeitungsebene in Vollzeiteinheiten (VZE) mit
dem Stand September 2011:
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Organisation und Personal der Sachbearbeitung
des Dezernats des Sozialen Entschadigungsrechts

Abschnitt 15 Abschnitt 12
(Kriegsopfer- (Kriegsopfer-
fursorge) versorgung)
rd. 3,2 VZE rd. 2,5 VZE

Abschnitt 14

(Heil- u. Kranken- Abschnitt 13

behandlung, (Nebengesetze)
Orthopadische rd. 5 VZE
Versorgung)

rd. 3,1 VZE

330 Die Beschaftigten des Abschnitts 12 , Kriegsopferversorgung” bearbeiten

331

332

Antrage und Bestandsfalle von Kriegsopfern sowie deren Witwen, Waisen
und Eltern. Die Beschaftigten des Abschnitts 13 sind fiir Fille nach den
Nebengesetzen zustandig.

Die Beschaftigten des Abschnitts 14 bearbeiten Anspriche auf Heil- und
Krankenbehandlung sowie orthopadische Versorgung. Allen Berechtigten des
Sozialen Entschadigungsrechts, also auch denen nach den Nebengesetzen,
stehen Leistungen der Kriegsopferfiirsorge zu. Diese umfassen besondere
Hilfen im Einzelfall, wenn eine angemessene wirtschaftliche Versorgung an-
ders nicht sichergestellt werden kann. Hierzu gehoren z. B. die Hilfen zur
Pflege, die wie die anderen Firsorgeleistungen der Abschnitt 15 bearbeitet.

3 Entwicklung der Fallzahlen

Auf den Gebieten des Sozialen Entschadigungsrechts gehen die Fallzahlen
(Antrags- und Bestandszahlen sowie Zahl der Firsorgeberechtigten) seit
Jahren zurlick. Die folgende Grafik stellt diese Veranderungen - bezogen auf
das Basisjahr 2005 - fiir die einzelnen Aufgabengebiete dar:
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Entwicklung der Fallzahlen von 2006 bis 2010
in % (Basisjahr 2005)
10 -

O N~ O O O N~ O O O ©O© N~ 0 O o © N~ 0O O O © N~ 0 O O
o O O O «— o O O O «— o O O O «— o O O O «— o O O O «—
o O O O O o O O O o o O O O o o O O O O o O O O O
NN AN NN AN AN N NN NN N NN AN N N NN AN N N NN
0
] L
-10 | L —
Nebengesetze
-20 - — —
Orthopadische
Versorgung
-30 . — —
Heil- und Kranken- L
behandlung
-40
Kriegsopferflirsorge
50 1 Kriegsopferversorgung

Die Bestandsfdlle der Kriegsopferversorgung sind von 2005 bis 2010 um
rd. 47 % von 6.225 auf 3.316 gesunken. Neue Antrage auf Kriegsopfer-
versorgung gehen nur noch vereinzelt ein. Im Verhaltnis zu den Bestandsfallen
liegt ihr Anteil bei durchschnittlich unter einem Prozent.

Ahnlich haben sich die Fallzahlen in der Kriegsopferfiirsorge entwickelt. Auch
in der Heil- und Krankenbehandlung und in der orthopadischen Versorgung
sind die Fallzahlen deutlich gesunken. Lediglich im Bereich des OEG und der
anderen Nebengesetze ist der Riickgang schwacher ausgefallen.

4 Entwicklung des Personalbestands

Das Versorgungsamt hat auf die stark rticklaufigen Fallzahlen bereits reagiert
und setzt im zustandigen Dezernat - verglichen mit 2005 - erheblich weniger
Personal ein, wie aus der nachfolgenden Tabelle zu ersehen ist:
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Personalbestand des Dezernats auf Sachbearbeitungsebene in VZE

Abschnitt 2005 Sept. 2011 Sel‘a’t‘_’ﬁ;‘1°:e;:"2%05
12 (Kriegsopferversorgung) 6,00 2,53 -57,8%
13 (Nebengesetze) 3,86 4,95 28,0 %
15 (Kriegsopferflrsorge) 3,25 3,15 -31%
Summe 19,61 13,76 -29,8 %

Betrug der Personalbestand auf Sachbearbeitungsebene Ende 2005
rd. 19,6 VZE, so waren es im September 2011 noch rd. 13,8 VZE. Im Vergleich
zu 2005 sind bis September 2011 rd. 5,9 VZE abgebaut worden, das sind
knapp 30 % des ehemals vorhandenen Personals.

Die hochsten Personaleinsparungen verzeichnen die Abschnitte 12 , Kriegs-
opferversorgung” (rd. 58 %) und 14 ,Heil- und Krankenbehandlung/Ortho-
padische Versorgung” (rd. 52 %). Im Abschnitt 15 , Kriegsopferfirsorge” ist
der Personalbestand nur geringfligig um rd. 3 % gesunken, wahrend er im
Abschnitt 13 ,Nebengesetze” sogar um rd. 28 % gestiegen ist.

Die Zeitanteile fir die jeweilige Abschnittsleitung - derzeit insgesamt
2,6 VZE - sind in dieser Tabelle nicht enthalten. Der gesamte Personalbestand
im Dezernat hat - ohne die Stelle der Dezernatsleitung - im September 2011
somit rd. 16,4 VZE betragen.

5 Ermittlung des Personalbedarfs

Daten Uber mittlere Bearbeitungszeiten oder andere den Arbeitsaufwand
dokumentierende Zeiten liegen im Versorgungsamt nicht vor. Daher hat der
Rechnungshof die in Bremen je Vollzeitkraft erledigten Falle (Arbeitsraten) er-
mittelt und diese mit den Arbeitsraten und der Personalausstattung anderer
Lander verglichen. Diese Daten dienten dem Rechnungshof als Basis dafiir, an-
gemessene Arbeitsraten zu ermitteln. Er hat eine Fallzahlenprognose bis 2015
erstellt und besondere organisatorische Bedingungen und Zustandigkeiten
des Versorgungsamts Bremen beriicksichtigt.

Das Verhaltnis von erwarteten Fallzahlen fur das Jahr 2011 zu angemessenen
Arbeitsraten pro Vollzeitkraft ergibt denin der folgenden Tabelle dargestellten
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Personalbedarf. Dem gegentlibergestellt ist der tatsachliche Personalbestand
sowie der daraus resultierende Uberhang zum 1. September 2011.

Personalbestand und Personalbedarf des Dezernats in VZE
Abschnitt Personalbedarf | Personalbestand Uberhang
2011 Sept. 2011 Sept. 2011, gerundet

12 (Kriegsopferversorgung) 2,26 2,53 0,3
13 (Nebengesetze) 3,01 4,95 1,9
14 (Heil- und Krankenbehandlung,

Orthopadische Versorgung) 1,24 3,13 1.9
15 (Kriegsopferfiirsorge) 2,24 3,15 0,9
Summe 8,75 13,76 5,0

Im September 2011 betrug der Personalbestand des Dezernats auf
Sachbearbeitungsebene rd. 13,8 VZE. Demgegeniiber steht ein errechneter
Personalbedarf von knapp 8,8 VZE, mithin ein Optimierungspotenzial von
rd. 5 VZE. Dies entspricht einem Einsparpotenzial von etwa 250 T€ jahrlich.

Trotz der schon geleisteten Personaleinsparungen des Dezernats ist seine
Personalausstattung noch zu hoch. Kinftig werden schon aufgrund der
Altersstruktur der Anspruchsberechtigten die Fallzahlen im Sozialen
Entschadigungsrecht weiter sinken. Bei Realisierung der angemessenen
Arbeitsraten pro Vollzeitkraft sind damit weitere Personaleinsparungen mog-
lich. Der Rechnungshof hat dem Ressort empfohlen, den Personalbestand
dem Bedarf schrittweise anzupassen und insbesondere die Stellen der im
Jahr 2013 ausscheidenden vier Beschaftigten nicht nachzubesetzen.

Das Ressort halt das errechnete Optimierungspotenzial nicht fiir realistisch.
Der methodische Ansatz des Vergleichs von Arbeitsraten sei nur bedingt ge-
eignet, da sich Aufgaben, Organisation und Behordenaufbau von den zum
Vergleich herangezogenen Organisationseinheiten teilweise unterschieden.
Auch seien die Besonderheiten des Versorgungsamts nicht ausreichend be-
ricksichtigt worden.

Der Rechnungshof teilt diese Auffassung nicht. Die gewadhlte Methode ist auf-
grund einheitlicher Aufgabenstellungen des Sozialen Entschadigungsrechts
geeignet, den Personalbedarf festzustellen. Der vom Rechnungshof durchge-
flhrte Vergleich liefert Erkenntnisse zur Leistungsverbesserung, die eine auf-
gabenkritische Uberpriifung durch das Ressort erforderlich machen.
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Bei der Bewertung der Arbeitsraten hat der Rechnungshof vorhandene
Unterschiede und Besonderheiten des Versorgungsamts Bremen im Verhalt-
nis zu den verglichenen Versorgungsverwaltungen anderer Lander berick-
sichtigt. Er hat sogar einige Faktoren, die auf noch geringeren Personalbedarf
hindeuten, zugunsten des Dezernats nicht in die Berechnungen einbezo-
gen. Hierzu gehoren z. B. die Progressivitat des Riickgangs der Fallzahlen
in der Kriegsopferversorgung, die zwischenzeitliche Vereinfachung beim
Berufsschadensausgleich und der geringere Aufwand bei den OEG-Fallen, der
durch eine inzwischen getroffene Absprache mit Krankenkassen zu erwarten
ist. Der Rechnungshof bittet darum, kiinftig die Vergleiche fortzufiihren.

6 Neustrukturierung des Dezernats

Die Beibehaltung der bisherigen Geschaftsverteilung hatte Abschnitte
zur Folge, in denen nur noch eine oder zwei Personen beschaftigt waren.
Der Rechnungshof hat dem Versorgungsamt empfohlen, die bisherigen
vier Abschnitte zu einem Abschnitt zusammenzufassen. Es bietet sich an,
diesen Abschnitt dem Rechtsdezernat zuzuordnen, das bereits vom sel-
ben Dezernenten geleitet wird. Neben den Vorteilen eines flexibleren
Personaleinsatzes sieht der Rechnungshof auch die Moglichkeit, Zeitanteile
fir Aufgaben der bisherigen Abschnittsleitungen einzusparen.

Das Ressort hdlt eine einheitliche Sachbearbeitung in einem Abschnitt auf-
grund der Komplexitat und Vielfaltigkeit des Fachgebiets fiir nicht realisier-
bar. Die Verteilung auf alle Sachbearbeiter bzw. Sachbearbeiterinnen in
nur einem Abschnitt wiirde zu nicht akzeptablen Qualitatsverlusten fiihren
und den inhaltlichen und qualitativen Anforderungen nicht gerecht werden
konnen. Schwierige Einzelfdlle wirden schon jetzt (iberproportional stark
Arbeitskraft binden. Das Ressort plant dennoch, die Zahl der Abschnitte von
vier auf zwei zu verringern.

Der Rechnungshof sieht die Notwendigkeit, eine qualifizierte und effizi-
ente Aufgabenwahrnehmung auch bei einem Rickgang der Fallzahlen und
einer Reduzierung des Personals sicherzustellen. Die Geschaftsverteilung
und Organisation des Bereichs muss dies unterstiitzen. Eine Reduzierung auf
einen Abschnitt bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass alle Beschaftigten
die gleichen Aufgaben Gbernehmen. Sie bietet vielmehr die Moglichkeit, mit
besonderen Situationen und Bedirfnissen flexibler und angemessener um-
zugehen. Der Personalbedarf auf Sachbearbeitungsebene wird angesichts
des zu erwartenden Fallzahlenriickgangs weiter sinken, sodass sich die Frage
nach der Dezernatsanbindung unvermeidlich stellt.
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349 Die strukturellen Rahmenbedingungen des Sozialen Entschadigungsrechts
sind nicht auf Bremen beschrankt. Andere Bundeslander durften vor ver-
gleichbaren Problemen stehen. So ist eine Zusammenarbeit bremischer
und niedersachsischer Behorden vorstellbar, die auf Grundlage eines
Verwaltungsabkommens eine gemeinsame zentrale Sachbearbeitung bei de-
zentraler Antragsannahme vor Ort vorsieht. Der notwendige Sachverstand
- insbesondere fir selten auftretende spezielle Fallgestaltungen - liel3e sich
so eher wirtschaftlich vorhalten. Der Rechnungshof hat das Ressort gebeten,
Moglichkeiten einer Zusammenarbeit mit Niedersachsen zu priifen, mit den
zustandigen niedersachsischen Stellen zu erértern und dem Rechnungshof
Uber das Ergebnis zu berichten. Das Ressort hat dies zugesagt.
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Gesundheit

Eichamt des Landes Bremen

Um den Zuschussbedarf des Eichamts zu senken, sind Einsparungen, vor al-
lem aber Erh6hungen bundesrechtlich festgelegter Gebiihren notwendig.

Es bedarf der Priifung, ob eine verstirkte Zusammenarbeit mit
Niedersachsen bis hin zu einer moglichen Fusion der Eichverwaltungen
wirtschaftlich sinnvoll ist.

1 Aufgaben des Eichamts

Eichamter nehmen hoheitliche Aufgaben wahr. Grundlagen ihrer Arbeit
sind bundeseinheitliche Vorgaben, z. B. Eichgesetz und -verordnung. Fir
den Vollzug sind die Eichverwaltungen der Lander zustandig. Sie erhe-
ben fir ihre Leistungen bundeseinheitlich festgesetzte Gebilihren nach der
Eichkostenverordnung.

Die ehemals selbststandigen Eichamter Bremen und Bremerhaven sind heute
- unter Erhalt beider Standorte - im ,,Eichamt des Landes Bremen“ (Eichamt)
zusammengefasst, das mit Personal im Umfang von 13,2 Vollzeiteinheiten
ausgestattet ist. Seine Beschaftigten eichen und tGiberwachen z. B. Waagen in
Lebensmittelgeschaften und weitere technische Messgerate in Werkstatten.
Dies schitzt vor falschen Messungen und dient dem Verbraucherschutz
ebenso wie fairem Wettbewerb.

2 Kostendeckungsgrad

Die im Wesentlichen aus Geblihren bestehenden Einnahmen des Eichamts
sind niedriger als die Ausgaben. So entsteht regelmaRig ein Zuschussbedarf.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, wie sich die Einnahmen und Ausgaben
und der sich daraus ergebende Kostendeckungsgrad der Eichverwaltung seit
2002 entwickelt haben:
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben 2002 - 2010
in T€, gerundet

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ausgaben 902 827 837 865 841 781 822 817 811
Einnahmen 675 670 733 794 703 732 701 655 609
Zuschussbedarf | 227 157 104 71 138 49 121 162 202

Deckungsgrad 75% | 81% | 8% | 92% | 84% | 94% | 85% | 80% | 75%

Der Kostendeckungsgrad stieg im Zeitraum von 2002 bis 2007 fast durchge-
hend und erreichte rd. 94 %. Ab 2008 erhdhte sich der Zuschussbedarf, weil
die Einnahmen starker sanken als die Ausgaben. Der Kostendeckungsgrad lag
im Jahr 2010 noch bei rd. 75 %.

Uber die gebiihrenpflichtigen Leistungen hinaus erbringt das Eichamt z. B.
durch Amtshilfe fiir andere Dienststellen sowie allgemeine Uberwachungen
kostenfreie Leistungen. Deren Wert bezifferte es fiir das Jahr 2010 auf
rd. 45 T€. Der Rechnungshof hat diesen Wert als fiktive Einnahme in die
Berechnung einbezogen. Der Kostendeckungsgrad wirde sich damit auf
rd. 81 % verbessern.

Das Ressort hat eingewandt, der Wert der geblihrenfreien Leistungen sei
noch héher anzusetzen. Viele kleine Beratungen sowie Uberwachungen
seien nicht dokumentiert und in der Schatzung des Eichamts nicht enthalten
gewesen. Genauere Zahlen waren nur durch eine derzeit nicht vorhandene
differenzierte Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zu ermitteln.

Bei den Ausgaben ist in absehbarer Zeit mit Entlastungen zu rechnen. In den
nachsten zwei Jahren treten zwei Beschaftigte in den Ruhestand. Das Amt
hat bereits zwei Nachfolger eingestellt, die sich in der Ausbildung befinden.
Da dariuber hinaus kein weiteres Personal eingestellt werden soll, werden die
Personalausgaben mit dem Eintreten in den Ruhestand gegenuber heute ab-
sehbar sinken.

Einsparmoglichkeiten bestehen im IT-Bereich. Hier kann das Eichamt durch
die Vernetzung der Standorte Arbeitsablaufe straffen.
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3 Gebiihrenanpassung

359 Durch eigene Anstrengungen des Eichamts und durch den Abschied der bei-
den Beschiftigten lasst sich die Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben
nicht schlielRen.

360 Der Bund hat zuletzt im Jahr 2001 die Gebihren fiir das Eichwesen an die
Preisentwicklung angepasst. Das Ressort hat hierzu erldutert, es arbeite
im Bund-Lander-Ausschuss ,Gesetzliches Messwesen” mit. Dort hatten
die Eichverwaltungen der Lander im September 2011 dem Bund empfoh-
len, die Geblihrensatze um mindestens 25 % zu erhdhen. Eine kurzfris-
tige Uberarbeitung der Eichkostenverordnung habe der Bund aber nicht in
Aussicht gestellt.

361 Die Gebiihren sind seit mehr als zehn Jahren nicht angehoben worden.
Dadurch sind Bremen erhebliche Einnahmen entgangen. Der Rechnungshof
hat das Ressort gebeten zu prifen, ob es aussichtsreich ware, tGber den
Bundesrat zumindest einen EntschlieBungsantrag einzubringen, der den
Bund zu einer Anpassung der Gebilihren auffordert. Das Ressort hat dies
zugesagt.

4 Kosten- und Leistungsrechnung

362 Gemal § 7 Abs. 3 LHO sollin Bremen in allen Organisationseinheiten eine KLR
eingeflihrt werden. Sie kann Kostentransparenz herstellen, die Angemessen-
heit von Gebuhren belegen sowie unwirtschaftliche Bereiche aufzeigen.

363 Der Rechnungshof hat der Eichverwaltung empfohlen, trotz der geringen
Grofle des Amts eine KLR einzufiihren. Dabei wiirde zundchst eine grobe
Zuordnung der Kosten auf Kostenstellen fiir geblihrenfreie und geblhren-
pflichtige Aufgaben ausreichen und so der Aufwand gering bleiben. Das
Eichamt konnte damit den Kostendeckungsgrad fir gebihrenpflichtige
Tatigkeiten ermitteln und den Aufwand fiir kostenfreie Leistungen belegen.

364 Das Ressort hat dargelegt, das Eichamt werde im Jahr 2012 eine DV-gestitzte
Messgerateverwaltung einflihren. Dieses Programm biete die Option, ein
KLR-Modul zu integrieren. Das Amt werde angesichts der positiven Effekte
einer KLR nach Einfliihrung des Programms priifen, ob ihr Einsatz zweckma-
Rig und wirtschaftlich ist.
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5 Kooperationen mit Niedersachsen

Die Eichverwaltung in Bremen ist mit dem Landesbetrieb ,Mess- und
Eichwesen Niedersachsen” (Landesbetrieb) in den letzten Jahren unter-
schiedliche Kooperationen eingegangen und flihrt beispielsweise gemein-
same Fortbildungen mit Niedersachsen durch. Bewegliche Messgerate aus
dem Umland eicht und priift das Eichamt Bremen. Demgegentber Uber-
wacht der Landesbetrieb Anlagen in Bremen, z. B. die E-Zahler-Prifstelle des
Energieunternehmens swb. Weiterfiihrende Uberlegungen tiber eine Fusion
der niedersachsischen mit der bremischen Eichverwaltung wurden zwar an-
gestellt, entsprechende Gesprache mit Niedersachsen aber nicht zu Ende
gefiihrt.

Der Rechnungshof empfiehlt, Moglichkeiten der Zusammenarbeit bis
hin zu einer Fusion mit der niedersachsischen Eichverwaltung auf ihre
Wirtschaftlichkeit zu prifen. Vorbild kdnnte die Zusammenlegung der
Eichverwaltungen der Lander Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern sein. GrofSere Einheiten arbeiten schon wegen des gerin-
geren Anteils an Overheadkosten oft effizienter als sehr kleine Amter wie das
Eichamt in Bremen. Eine grofSere Einheit kdnnte auch eine detailliertere KLR
aufstellen und dadurch gewonnene Erkenntnisse besser nutzen. Dariber
hinaus waren beim IT-Einsatz und in der Verwaltung positive Auswirkungen
zu erwarten.

Das Ressort hat erldautert, die Eichverwaltung und der Landesbetrieb
stinden weiterhin in engem Kontakt und priften gemeinsame
Verbesserungsmoglichkeiten. Bei kinftigen MaRnahmen solle die
Eichverwaltung die Anregungen des Rechnungshofs beriicksichtigen. Im
Ubrigen will das Ressort die vom Bund beabsichtigte Novellierung des
Eichrechts und deren Auswirkungen auf die Eichverwaltung abwarten. Erst
danach wiirde es innerbremische Verwaltungsgemeinschaften, ggf. auch eine
Zusammenlegung mit einem groReren Amt prifen. Weitere Kooperationen
bis hin zur Fusion mit dem niedersachsischen Landesbetrieb stliinden am
Ende der Uberlegungen.

Der Rechnungshof halt es fir notwendig, unabhangig von zeitlich nicht exakt
einschatzbaren Gesetzgebungsverfahren des Bundes alle Mdglichkeiten zu
nutzen, die Wirtschaftlichkeit der Eichverwaltung zu optimieren. Dabei kon-
nen sich abzeichnende Rechtsinderungen ggf. in die Uberlegungen einflie-
Ren. Er hat das Ressort gebeten, schon jetzt die verschiedenen Maoglichkeiten
von Kooperationen und Fusionen auf ihre Wirtschaftlichkeit zu prufen.
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Die vergleichende Betrachtung muss ergebnisoffen angelegt sein und darf
eine Fusion mit der niedersachsischen Eichverwaltung nicht von vornherein
als nachrangig behandeln.
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Wirtschaft, Wissenschaft, Finanzen

Baufachtechnische Zuwendungspriifung

Das  Wirtschaftsressort fordert BaumaBnahmen der Jacobs
University Bremen mit Zuwendungen. Entgegen ihrer Ankiindigung in
Deputationsvorlagen hat die Verwaltung nicht fiir eine baufachtechnische
Zuwendungspriifung gesorgt.

1 Vorgeschriebene Priifung von ZuwendungsbaumafBnahmen

Das Wirtschaftsressort fordert Baumalinahmen der Jacobs University
Bremen (JUB) mit Zuwendungen. Fiir Zuwendungsbaumalnahmen ist in den
Richtlinien fur die Planung und Durchfiihrung von BaumaRnahmen (RLBau)
seit April 2011 Folgendes geregelt: , Die Bewilligungsbehorden beteiligen die
technische bremische Verwaltung grundsatzlich so frihzeitig, dass diese bei
der Vorbereitung des Zuwendungsantrags mitwirken kann.” Vor Inkrafttreten
der neuen RLBau galt inhaltlich Entsprechendes Uber die , baufachlichen
Ergdanzungsbestimmungen zu den Verwaltungsvorschriften zu §§ 44, 44a LHO
(BremZBau)“. Zweck dieser Regelung ist, dass baufachlicher Sachverstand be-
reits den gesamten Planungsprozess einer Zuwendungsbaumalnahme be-
ratend begleitet. Die Regelung ist getroffen worden, weil die Kosten einer
BaumalBnahme ganz wesentlich in der Planungsphase beeinflusst werden
kénnen. Von den Kosten der Baumallnahme hangt die Hohe der Zuwendung
entscheidend ab. Nach Fertigstellung der Planung ist es nur noch in gerin-
gem Umfang moglich, auf die Kosten Einfluss zu nehmen.

Die baufachtechnische Zuwendungsprifung wird von einer zentralen
Organisationseinheit durchgefiihrt, die Uber spezialisierte Baufachleute ver-
fligt. Seit Anfang 2009 ist diese Stelle der Senatorin fiir Finanzen zugeordnet.
Wenn Mittel fir eine BaumaBnahme bewilligt werden, hat die zustandige
Stelle im Finanzressort also darauf zu achten, dass wirtschaftlich und spar-
sam sowie rechtmafig und ordnungsgemald geplant, ausgeschrieben, verge-
ben, gebaut und abgerechnet wird.

2 Anforderungen an die Priifung nicht erfiillt

In einer Vorlage vom September 2010 fiir die staatliche und die stadti-
sche Deputation fir Wirtschaft und Hafen hatte das Wirtschaftsressort
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vorgeschlagen, drei Baumalinahmen der JUB zu fordern. Die Deputationen
stimmten daraufhin der Bereitstellung von 10 Mio. € als Zuwendung zu.

Die zustandige Stelle im Finanzressort hat seinerzeit die baufachtechnische
Begleitung der MalRnahmen abgelehnt, weil das Wirtschaftsressort erheblich
zu spat angefragt hatte. Da zu diesem Zeitpunkt zwei Baumalinahmen bereits
begonnen worden waren, ware eine baufachtechnische Begleitung nicht
mehr sinnvoll moglich gewesen. Wegen der Bearbeitung von Projekten des
Konjunkturprogramms Il waren zudem die Kapazitaten bei der zustandigen
Stelle erschopft. Das Wirtschaftsressort gab in den Deputationsvorlagen an,
es wolle statt des Finanzressorts ausnahmsweise das Wissenschaftsressort
mit der baufachtechnischen Zuwendungspriifung fir die drei BaumaBnahmen
beauftragen.

Der Rechnungshof wollte die bei einer baufachtechnischen Zuwendungs-
prifung zu erstellende baufachliche Stellungnahme prifen. Eine solche
Unterlage gab es jedoch nicht. Den Angaben des Wissenschaftsressorts
zufolge hat das Wirtschaftsressort um eine Plausibilitatsprifung gebe-
ten, insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung der Kostenrichtwerte des
Hochschulbaus. Die Kostenermittlungen fiir die beiden bereits begonnenen
Projekte seien plausibel gewesen. Die Planung der dritten Malinahme stehe
noch aus. Eine baufachtechnische Zuwendungsprifung in der Planungsphase
hat das Wissenschaftsressort nicht durchgefiihrt und somit keine baufach-
liche Stellungnahme erarbeitet.

Das Wirtschaftsressort hat argumentiert, es habe in Abstimmung mit dem
Finanzressort entschieden, die baufachtechnische Zuwendungsprifung
dem Wissenschaftsressort zu Ubertragen. Dieses Ressort verflige bezlig-
lich des Baus von universitaren Einrichtungen Uber Spezialwissen und
Kennzahlensysteme, die einen Kostenvergleich mit ahnlichen Bauvorhaben
ermoglichten. So habe - wie in der Vergangenheit - Kostensicherheit gewahr-
leistet werden kdnnen. Im Ubrigen halte das Wirtschaftsressort Plausibili-
tatsprifungen fir beide Baumalinahmen entsprechend dem erteilten
Zuwendungsbescheid fiir ausreichend.

Der Plausibilitatsprifung ist allenfalls zu entnehmen, dass die geplanten
Kosten pro m? Nutzfliche pauschal einen vorgegebenen Rahmen nicht
sprengen. Weder Wirtschaftlichkeit noch Sparsamkeit oder Zweckmaligkeit
von Planung und voraussichtlicher Mittelverwendung lassen sich damit be-
urteilen. Sowohl das Wirtschafts- als auch das Wissenschaftsressort wuss-
ten, dass eine baufachtechnische Zuwendungspriifung notwendig war. Sie
hatten danach handeln mussen.
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3 Wirtschaftliche und ordnungsgemalie Abwicklung

Mittlerweile sind die beiden BaumafRnahmen auf dem Geldande der JUB fer-
tig gestellt. Das dritte Vorhaben wurde durch drei kleinere Bauvorhaben bei
der JUB ersetzt, die noch nicht begonnen worden sind.

Auch wenn es eine baufachliche Stellungnahme zur Planung der beiden
inzwischen abgeschlossenen BaumaBnahmen nicht gibt, wird das
Wirtschaftsressort fiir eine die baufachlichen Aspekte umfassende
Prifung der Verwendungsnachweise sorgen missen. Der Rechnungshof
erwartet auBerdem, dass das Wirtschaftsressort die drei kleineren neuen
Zuwendungsbauvorhaben wirtschaftlich und ordnungsgemall abwickelt.
Es hat zugesagt, fir diese neuen Malinahmen der JUB erfolge die bau-
fachtechnische Zuwendungsprifung durch die dafiir zustandige Stelle des
Finanzressorts.
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Finanzen, Wissenschaft

Nutzungskosten bei Baumallnahmen

Die Verwaltung hat bei der Planung von HochbaumaBRnahmen mit
der Nutzung verbundene Folgekosten nicht mit der notigen Sorgfalt
ermittelt. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fehlen in den gepriif-
ten Planungsunterlagen. Da die gepriiften Stellen die Nutzungskosten
auch nicht fortgeschrieben haben, konnten sie keine abschlieBRenden
Erfolgskontrollen durchfiihren.

1 Priifung ausgewahlter HochbaumaRRnahmen

Hochbaumalinahmenverursachen nicht nur Investitionskosten, sondernauch
Nutzungskosten, die wahrend der gesamten Nutzungsdauer der Immobilie zu
finanzieren sind. Nutzungskosten fallen insbesondere fiir Gebaudereinigung,
Bauunterhaltung, Abwasser, Wasser, Strom, Gas, Wartung und Inspektion
an. Kiinftige Nutzungskosten lassen sich vor allem in der Planungsphase einer
BaumalBnahme beeinflussen. Spater ist dies nur noch eingeschrankt oder gar
nicht mehr moglich.

Der Rechnungshof hat bei sieben BaumaRnahmen aus den Jahren 2003 bis
2008 gepriift, wie die Nutzungskosten in Planung, Bau und Betrieb ermit-
telt wurden. Vier der gepriften MaBnahmen hatte das Wissenschaftsressort
in eigener Zustandigkeit fiir die Universitat Bremen und fir die Hochschule
Bremen durchgefihrt (Neubau, Naturwissenschaften |, Neubau, Cartesium®,
Neubau ,,Cognium®, Neubau fir ,Umwelttechnik und angewandte, tech-
nische Biologie“). Dabei hatte es die Bauherrenfunktion wahrgenommen.
Bei zwei Baumalinahmen hatte die Gesellschaft fir Bremer Immobilien
mbH (GBI) als damalige Verwalterin des Sondervermoégens Immobilien und
Technik die Bauherrenfunktion inne (Neubau der Turnhalle Koblenzer Stralie,
Ganztagsnutzung der Albert-Einstein-Schule). Rechtsnachfolgerin von GBI ist
die zum 1. Januar 2009 gegriindete Immobilien Bremen, Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts (IB). Bei einer weiteren MaRnahme lag die Bauherrenfunktion
bei der Hochschule selbst (Umbau des Gebaudes ,,Elektrotechnik®).

2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir BaumalRnahmen diirfen
nach § 24 LHO erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlungen,
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Erlauterungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorliegen. Aus diesen
Unterlagen missen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der BaumaRnahme,
die Kosten des Grunderwerbs und die Kosten der Einrichtungen sowie die
vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sein. Den Unterlagen
ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der Mallnahme entstehenden jahr-
lichen Haushaltsbelastungen beizufligen. Der Bauherr tragt die Verantwor-
tung fur die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der Planungsunterlagen.

Alle offentlichen Auftraggeber miissen bei Baumallnahmen des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen die Richtlinien fiir die Planung und
Durchfihrung von Baumalinahmen (RLBau) anwenden. Nach den RLBau sind
die Nutzungskosten nach einem vorgegebenen Muster zu ermitteln.

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO mit den
dazugehorigen VV) sind zu beachten. Dazu sind in den Planungsphasen an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, die auch die
Nutzungskosten berlicksichtigen. Ohne Ansatz der Nutzungskosten kann
nicht entschieden werden, welche Losung die wirtschaftlichste ist.

Die Planung der Nutzungskosten ist projektbegleitend fortzuschreiben. Nach
Inbetriebnahme eines Gebaudes ist die Wirtschaftlichkeit der Entscheidung
anhand einer Erfolgskontrolle zu Gberprifen. Nur so kann der Erfolg einer
MaBnahme Uberprift und festgestellt werden, ob sie unwirtschaftlich ist,
um dann diese Erkenntnisse kiinftig zu berlicksichtigen.

3 Planung der Nutzungskosten

Bei sechs der sieben gepriiften Baumallnahmen sind die Bauherren in der
Planungsphase von unzureichenden Aufstellungen der Nutzungskosten aus-
gegangen. Angaben zur Gebaudereinigung, zur Bauunterhaltung sowie zu
Wartung und Inspektion fehlten in den Haushaltsunterlagen oder waren un-
vollstandig. Wie die gepriften Stellen im Vorfeld die Wirtschaftlichkeit der
MalBnahmen beurteilt haben, ohne die Nutzungskosten zu planen, konnten
sie nicht belegen.

So hat z. B. das Wissenschaftsressort als Bauherr fiir den etwa 9,7 Mio. €
teuren Neubau ,Umwelttechnik und angewandte, technische Biologie” im
Jahr 2004 in der Planungsphase keine Nutzungskosten ermittelt. Mit dem
Gebdude wurde die Hauptnutzfliche der Hochschule um rd. 2.300 m? er-
weitert. Fiir das Jahr 2009 hat die Hochschule als Nutzerin des Gebaudes
die tatsachlichen jahrlichen Nutzungskosten mit rd. 174 T€ angegeben.
Jahrliche Folgekosten in dieser GroBenordnung hatte die Verwaltung
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den parlamentarischen Gremien vor der Genehmigung der Mittel fur die
Baumalnahme nicht genannt.

4 Nutzungskosten im laufenden Betrieb

386 In allen gepriiften Gebauden sind Zahlereinrichtungen (z. B. fir Strom,
Wasser, Gas) eingebaut worden. Die Verbrauchsdaten werden regelmaRig
monatlich erhoben und jahrlich ausgewertet. Die Auswertungen der Daten
werden genutzt, um den Verbrauch zu steuern. Die tatsachlichen Kosten fir
Gebaudereinigung, Bauunterhaltung, Abwasser, Strom, Gas, Wartung und
Inspektion haben fir alle Mallnahmen vorgelegen.

387 Bereits im Verlauf einer BaumaBBnahme ist der Bauherr verpflichtet, die ge-
planten Nutzungskosten fortzuschreiben. Nach Inbetriebnahme hat er die
tatsachlichen Nutzungskosten mit einer abschlieffenden Erfolgskontrolle
festzustellen. Die das Gebdude verwaltende oder nutzende Einheit plant
den jahrlichen Haushaltsansatz der Nutzungskosten, erfasst die jeweili-
gen Istwerte im laufenden Betrieb und vergleicht sie mit den zugehdrigen
Planwerten.

388 Fortgeschriebene Planwerte und abschliefende Erfolgskontrollen konnten
die gepriiften Stellen fiir keine MaBBnahme vorlegen. Aufgrund der unvoll-
standigen Datenlage in den Planungsunterlagen war ein Abgleich zwischen
den geplanten und den tatsachlich entstandenen Nutzungskosten nicht
moglich.

389 Es ist notwendig, die geplanten und die tatsachlichen Nutzungskosten zur
Erfolgskontrolle fortzuschreiben. Erkenntnisse aus einem Abgleich von Plan-
und Istdaten sollten fur kiinftig zu planende Malinahmen genutzt werden.
Dadurch liel3e sich die Planungssicherheit hinsichtlich der Nutzungskosten
bei kiinftigen BaumalBnahmen allmahlich erhéhen.

5 Steuerung von Nutzungskosten

390 Um die Nutzungskosten besser steuern zu kdnnen, haben die Universitat
und die Hochschule freiwillig ein Umweltmanagementsystem installiert
und eine Umweltbetriebsprifung nach EMAS (ECO-Management and Audit
Scheme) eingefihrt. Dieses Instrument hat die Europdische Gemeinschaft
im Jahr 1993 fur Unternehmen und offentliche Einrichtungen entwickelt,
die ihre Umweltleistungen verbessern wollen. Die EMAS-Verordnung ist auf
Nachhaltigkeit, z. B. Energieeffizienz, Materialeffizienz, biologische Vielfalt
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und Reduzierung von Emissionen, ausgerichtet und bietet dafiir standardi-
sierte Kennzahlen an.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten, im Rahmen seiner
Fachaufsicht (iber IB dem Thema Nutzungskosten in Zukunft groBere
Bedeutung beizumessen und den Ansatz von Universitdat und Hochschule
aufzunehmen.

6 Erorterung mit den Ressorts

Das Wissenschaftsressort hat zu den von ihm als Bauherr durchgefiihrten
Malinahmen erlautert, es habe sich vorrangig fur die Investitionskosten ver-
antwortlich gesehen. Dritte hatten die Planungsunterlagen erstellt. Diese
hatten die Nutzungskosten nicht oder nur unvollstandig ermittelt, seien aber
fir die Vollstandigkeit der Unterlagen verantwortlich gewesen. Die nutzen-
den Einheiten missten in der Planungsphase starker auf die Nutzungskosten
Einfluss nehmen, weil diese Kosten ihre Haushalte belasteten. Nur so sei es
moglich, Gebaude mit niedrigen bzw. wirtschaftlichen Nutzungskosten im
Nutzerinteresse zu planen.

Die Hochschule hat darauf hingewiesen, sie habe in der Vergangenheit
GBI als Projektsteuerer beauftragt, die BaumaBnahmen zu planen. Da GBI
ausschlielRlich fur offentliche Gebdude zustandig sei, habe sie sich auf die
fachliche Kompetenz der Gesellschaft verlassen. Die Hochschule ermittle
seit Jahren u. a. Verbrauchsdaten, mit denen die Nutzungskosten fiir neue
Gebadude geschatzt werden kdnnten. Diese Erfahrungswerte seien jedoch
fir die Ermittlung der Nutzungskosten fir die Planungsunterlagen bisher
nicht abgefragt worden.

Der Rechnungshof hatte bemadngelt, dass das Wissenschaftsressort
Investitions- und Nutzungskosten einer MalBnahme getrennt voneinan-
der betrachtet und den vorhandenen Datenbestand der nutzenden Einheit
nicht in die Planung der MaBnahme eingebunden hatte. Wenn Dritte die
Planungsunterlagen im Auftrag erstellen, entbindet das den Bauherrn
nicht von seiner Verantwortung fir die Planung und die Umsetzung der
MalBnahme. Er hat daflr zu sorgen, dass die Planungsunterlagen und -daten
vollstandig sind.

Das Wissenschaftsressort hat zugesagt, kiinftig fiir alle BaumalBnahmen die
nach den RLBau erforderlichen Nachweise fiir die Baunutzungskosten in der
notwendigen Form zu dokumentieren und den Entscheidungsunterlagen
beizufliigen. Auch werde es darauf hinwirken, dass die erforderlichen
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Erfolgskontrollen durchgefiihrt und zwischen allen Beteiligten kommuniziert
werden.

396 Das Finanzressort hat zugesagt, gemall den RLBau kiinftig verstarkt
darauf zu achten, dass den Entscheidungsunterlagen-Bau und den
Entwurfsunterlagen-Bau Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Baunutzungs-
kostenanalysengemal § 7 LHO beigefligt sind. Ferner werde das Finanzressort
ein Umweltmanagementsystem einfihren. Da mit der Einfihrung dieses
Instruments jedoch ein groBerer Personal- und Verwaltungsaufwand einher-
gehe, konne das zzt. nur sukzessive geschehen.
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Bewertungsstelle des Finanzamts Bremen-Mitte

Die den Einheitswerten fiir Grundstiicke zugrunde liegenden Wohnungs-
groBen und Ausstattungen sind haufig nicht mehr aktuell. Rund 40.000
Einheitswerte fiir Grundstiicke in der Stadt Bremen sind daher unzutref-
fend festgesetzt. Der Rechnungshof schatzt das Potenzial an zusatzlichen
Grundsteuereinnahmen durch Anpassung der Einheitswerte auf mindes-
tens 6 Mio. € jahrlich.

1 Bewertungsgrundlage fiir Grundsteuer

Die Grundsteuer als Gemeindesteuer ist fir die Stadte Bremen und
Bremerhaven eine wesentliche Einnahmequelle. Die Stadt Bremen hat
2010 rd. 131 Mio. €, die Stadt Bremerhaven rd. 23 Mio. € Grundsteuern
eingenommen.

Grundlage fur die Berechnung der Grundsteuer bilden die Einheitswerte fir
Grundsticke. Fir bebaute Grundstiicke werden Einheitswerte in der Regel
nach dem Ertragswertverfahren ermittelt. Dabei wird die Jahresmiete zzgl.
Nebenkosten miteinem Vervielfaltiger multipliziert. Der Vervielfaltiger richtet
sich nach Grundsticksart, Baujahr der Gebdaude und GemeindegrofSe. Nach
dem Bewertungsgesetz sind fiir die Einheitsbewertung des Grundbesitzes die
Wertverhaltnisse vom 1. Januar 1964 zugrunde zu legen (Hauptfeststellung).
Eine weitere Hauptfeststellung ware durch Bundesgesetz zu bestimmen. Ein
solches Gesetz ist bisher nicht erlassen worden.

AuRerhalb von Hauptfeststellungen kénnen wertbeeinflussende Anderungen
zu Wertfortschreibungen fiihren. Andert sich die Nutzung des Grundstiicks,
wird z. B. ein Einfamilienhaus zum Zweifamilienhaus, ist die Grundstlicksart
fortzuschreiben (Artfortschreibung). Bei Anderung der Eigentumsverhiltnisse
werden die Grundstiicke den neuen Eigentiimerinnen und Eigentiimern zu-
gerechnet (Zurechnungsfortschreibungen). Samtliche Fortschreibungen sind
nebeneinander moglich.

Seitder Hauptfeststellungaufden 1.Januar1964 habenviele Eigentiimerinnen
und Eigentimer ihre Gebdude gestiegenen Bedirfnissen und geander-
ten Lebensverhaltnissen durch Um- oder Ausbauten sowie verbesserte
Ausstattung angepasst. Der Rechnungshof hat bei der Bewertungsstelle des
Finanzamts Bremen-Mitte, die die Einheitswerte fir die in der Stadt Bremen
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belegenen Grundstiicke feststellt, geprift, ob solche Veranderungen durch
Wert- oder Artfortschreibungen in den Einheitswerten der Grundstiicke be-
ricksichtigt wurden. Er hat 342 nach statistischen Methoden ausgewahlte
Einheitswertakten eingesehen.

2 Finanzielle Auswirkungen durch Fortschreibungen

Der Rechnungshof hat bei 215 der eingesehenen Akten Sachverhalte fest-
gestellt, die auf die Notwendigkeit einer Wert- oder Artfortschreibung hin-
deuteten. Er hat der Bewertungsstelle seine Feststellungen mitgeteilt
und gebeten, den Eigentliimerinnen und Eigentiimern eine Erklarung zur
Feststellung des Einheitswerts zuzusenden und die Antworten auszuwerten.

Das Finanzamt hat anlasslich der Auswertung in rd. 78 % der 215 Akten
Fortschreibungen mit gednderten Einheitswerten vorgenommen. Griinde
fur die Fortschreibungen waren (mehrfache Fortschreibungsgriinde waren
jeweils moglich):

e In mehr als zwei Drittel der Fille entsprach die dem bisherigen
Einheitswert zugrunde liegende Jahresrohmiete nicht mehr der inzwi-
schen verbesserten Ausstattung der Gebaude.

e Bei rd. einem Drittel hatten sich durch Aus- oder Anbauten die der
Jahresrohmiete zugrunde zu legenden Flachen vergrolRert.

e Ein Funftel der Grundstlicke wurde inzwischen anders genutzt.

e Bei einem Drittel wurden Garagen oder Stellplatze errichtet oder die
Mietpreisbindung durch 6ffentliche Mittel war entfallen.

Potenzial fiir Wert- oder Artfortschreibungen war vor allem bei bis 1968 er-
richteten Gebauden vorhanden. Die Fortschreibungen fihrten durchschnitt-
lich zu einer héheren Grundsteuer von jahrlich rd. 153 € pro Grundsttick.

3 Weiteres Potenzial fiir Grundsteuermehreinnahmen

Die vom Finanzamt ermittelten Grundsteuermehreinnahmen hat der
Rechnungshof auf die Stadt Bremen hochgerechnet. Danach sind in rd.
40.000 Fallen Fortschreibungen vorzunehmen. Bei Mehreinnahmen von
durchschnittlich rd. 153 € pro fortgeschriebenen Grundstlickswert gehen
Bremen derzeit Grundsteuern in einer GréRenordnung von 6 Mio. € jahrlich
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verloren. Das widerspricht dem haushaltsrechtlichen Gebot, Einnahmen voll-
standig zu erheben.

Der fur rd. 40.000 Fortschreibungen erforderliche Arbeitsaufwand
wird von der Bewertungsstelle des Finanzamts Bremen-Mitte mit
seinem derzeitigen Personalbestand nicht ohne weiteres bewaltigt werden
konnen. Das Finanzressort hat organisatorische und personelle MaBnahmen
zu ergreifen, um die Akten mittelfristig aufzuarbeiten. Insbesondere mis-
sen die Beschaftigten der Bewertungsstelle von Arbeiten entlastet wer-
den, die dem Ziel, die Ressourcen zu heben, entgegenstehen. Einen Beitrag
hierzu wird der Vorschlag des Rechnungshofs leisten, die Beschaftigten
von der Erhebung von Deichverbandsbeitragen zu entbinden (s. Tz. 412 ff.).
Sollte diese MaRnahme fiir sich allein nicht ausreichend sein, waren die
Beschaftigten von Routinearbeiten, wie Eingaben von gednderten Adressen
und Bankverbindungen, Ablage oder Anlegen von Akten, zu entlasten. Diese
Arbeiten konnten ggf. auch mit temporarer personeller Verstarkung erledigt
werden.

Angesichts vergleichbarer Verhaltnisse spricht vieles dafiir, dass sich die
Ergebnisse der Prifung auch auf Bremerhaven ubertragen lassen. Der
Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, auch zu prifen, wie die
Bewertungsstelle des Finanzamts Bremerhaven das Fortschreibungs-
potenzial realisieren kann.

Das Ressort hat bezweifelt, dass die vom Rechnungshof geschatzten
Grundsteuermehreinnahmen erreichbar sind. AuBerdem wiirde der mit der
MalBnahme verbundene Aufwand das Ergebnis schmalern.

Grinde fur seine Zweifel hat das Ressort nicht vorgetragen. Der Schatzung
durch den Rechnungshof liegen Ergebnisse des Finanzamts Bremen-
Mitte zu festgesetzten erhohten Grundsteuern und detaillierte Annahmen
zum Umfang des Fortschreibungsvolumens zugrunde. Insoweit teilt der
Rechnungshof die Bedenken des Ressorts nicht.

Der Hinweis des Ressorts auf mit der MaBnahme verbundenen Aufwand ist
zutreffend. Dabei ist allerdings unberticksichtigt geblieben, dass der Aufwand
nurineinerbegrenzten Zeitspanne bis zur Abarbeitung der vom Rechnungshof
festgestellten Bewertungsriickstande entsteht. Das Verhaltnis tempora-
rer Mehrausgaben zu jahrlich wiederkehrenden Steuermehreinnahmen in
einer GroBenordnung von 6 Mio. € rechtfertigt es nicht, die MaBnahme zu
unterlassen.
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4 Grundsteuerreform

410 Wegen des sehr lange zurlickliegenden Hauptfeststellungszeitpunkts beste-

hen verfassungsrechtliche Bedenken wegen einer moglicherweise gleich-
heitswidrigen Praxis der Besteuerung des Grundvermaogens. Jedoch ist nicht
absehbar, wann mit einer Reform der Grundsteuer gerechnet werden kann.
Obwohl die Bundeslander bereits seit 1998 hieran arbeiten, haben sie sich
bis heute nicht auf eine Reform verstandigen kénnen. Derzeit werden drei
Modelle geprift. Die Finanzministerkonferenz hat im Januar 2011 beschlos-
sen, die Modelle zu verproben und die mit ihnen zu erwartenden Kosten er-
mitteln zu lassen. Die Ergebnisse sollten bis Ende 2011 vorgelegt werden.
Dieser Termin wurde inzwischen um ein Jahr verschoben.

411 Auch nach Vorlage der Ergebnisse ist nicht hinreichend sicher, dass sich die

Lander und der Bund auf ein Verfahren einigen werden. Daher dirfen die
Bemuhungen um eine Grundsteuerreform kein Hinderungsgrund fir das
Finanzressort sein, unverziiglich Malinahmen zu ergreifen, um jahrlich wie-
derkehrende Grundsteuermehreinnahmen in Millionenhdhe zu realisieren.
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Erhebung von Deichverbandsbeitragen durch das Finanzamt
Bremen-Mitte

Grundsteuern kénnen durch 6ffentliche Bekanntmachung festgesetzt wer-
den, wenn sie sich in ihrer H6he im Vergleich zum Vorjahr nicht geandert
haben. Dennoch erldsst das Finanzamt Bremen-Mitte jahrlich rd. 160.000
Bescheide liber Grundsteuern und Deichverbandsbeitrage.

Die dadurch entstehenden hohen Kosten kénnen weitgehend entfallen,
wenn Bescheide nur bei Anderungen zum Vorjahr erlassen werden. Das ist
zudem 6kologisch sinnvoll und ein Beitrag zum Biirokratieabbau.

1 Erhebung von Deichverbandsbeitragen

Das Finanzamt Bremen-Mitte setzt fir den Bremischen Deichverband am
rechten Weserufer und den Bremischen Deichverband am linken Weserufer
(Deichverbande) jahrlich Deichverbandsbeitrage (Deichbeitrdge) fest, zieht
sie ein und treibt sie notigenfalls bei. Deichbeitrage und Grundsteuern wer-
den in einem Bescheid zusammengefasst. Grundlagen fiir das derzeitige
Vorgehen sind Vereinbarungen des Finanzressorts mit den Deichverbdanden
vom Oktober 2003. Diese sind zum 1. Januar 2004 in Kraft getreten und kon-
nen mit einer Frist von sechs Monaten zum Jahresschluss gekiindigt werden.

Das Finanzamt Bremen-Mitte erhdlt von den Deichverbanden als
Gegenleistung eine Verwaltungskostenpauschale. Die Pauschale betragt
regelmalig 4,5 % der festgesetzten Deichbeitrdage. In Jahren, in denen der
Grundsteuerhebesatz geandert und in der Folge auch die Grundsteuer neu
festgesetzt wird, ermaliigen sich die Verwaltungskostenpauschalen auf
4,0 % der Deichbeitrage. Die Pauschalen betrugen 2007 bis 2010 pro Jahr
rd. 200 T€.

Der Rechnungshof hat gepriift, ob die Verwaltungskostenpauschalen die
Kosten des Finanzamts Bremen-Mitte fir die Erhebung der Deichbeitrage
decken und ob das vereinbarte Verfahren sinnvoll ist.
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2 Hoher Erhebungsaufwand

Grundsteuer kann nach § 27 Abs. 3 des Grundsteuergesetzes ohne Erlass
von Bescheiden allein durch 6ffentliche Bekanntmachung festgesetzt wer-
den, wenn sie in gleicher Hohe wie im Vorjahr zu zahlen ist.

Das Finanzamt Bremen-Mitte verzichtet grofStenteils auf diese Vereinfachung.
Als Folge erteilt es jahrlich rd. 160.000 Bescheide, in denen sowohl
Grundsteuern als auch Deichbeitrage festgesetzt werden. Lediglich in
Teilen von Bremen-Nord, in denen Deichbeitrage nicht erhoben werden,
wird die Grundsteuer durch offentliche Bekanntmachung festgesetzt. Das
Finanzamt verzichtet fiur rd. 80 % der stadtbremischen Grundstiicke auf die
Moglichkeit der vereinfachten Grundsteuerfestsetzung und bindet damit
Arbeitskapazitat.

Die Beschaftigten der Bewertungsstelle sind mit der jahrlichen Bescheid-
erteilung und weiteren mit der Festsetzung der Deichbeitrage ver-
bundenen Arbeiten erheblich belastet. So schatzt das Finanzamt, dass
telefonische Rickfragen der Steuerpflichtigen, intensive Recherchen bei
Adress- und Bankverbindungsanderungen sowie Ersatzzustellungen von
Bescheiden einen jahrlichen Zeitaufwand von 4.760 Stunden erfordern.

Der Rechnungshof hat zusammen mit dem Ressort und dem Finanzamt
Bremen-Mitte die durch die Erhebung der Deichbeitrage entstehen-
den Personal- und Sachkosten in der Bewertungsstelle, Finanzkasse und
Vollstreckungsstelle ermittelt. Dartiber hinaus hat er die Kosten fiir Druck
und Versand der Bescheide in seine Berechnungen einbezogen. Den
rd. 680 T€ jahrlichen Kosten des Finanzamts Bremen-Mitte stehen ledig-
lich rd. 200 T€ Kostenerstattungen der Deichverbdande gegeniiber. Die mit
den Deichverbanden vereinbarten Verwaltungskostenpauschalen sind damit
bei Weitem nicht kostendeckend. Das verstoRt gegen die Gebote der LHO,
Einnahmen vollstandig zu erheben und wirtschaftlich zu handeln.

3 Vereinbarungen kiindigen

Die VerstoRe gegen die LHO erfordern es, die Vereinbarungen mit den
Deichverbanden umgehend zu kiindigen. Daneben ist zu entscheiden, ob
Uberhaupt oder auf welche Weise Deichbeitrage durch das Finanzamt
Bremen-Mitte erhoben werden sollen.

Eine Moglichkeit besteht darin, dass sich das Finanzamt aus der Bearbeitung
zuriickzieht und die Deichverbande die Beitrage selbst erheben. Falls die
Verbande rickstandige Deichbeitrage weiterhin von der Vollstreckungsstelle
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eintreiben lassen wollen, ware ihnen eine kostendeckende Aufwands-
pauschale zu berechnen.

Eine andere Moglichkeit ware, die Deichbeitrage weiter durch das Finanzamt
Bremen-Mitte erheben zu lassen, allerdings unter Verzicht auf eine jahrli-
che Bescheiderteilung. Die Deichverbande miussten dafiir ihre Satzungen
entsprechend anpassen. So kann der Cuxhavener Deichverband nach seiner
Satzung Deichbeitrage durch o6ffentliche Bekanntmachung festsetzen, wenn
die Mitglieder die gleichen Beitrage wie im Vorjahr zu entrichten haben.

Mit den vom Rechnungshof vorgeschlagenen Moglichkeiten werden in der
Bewertungsstelle Arbeitskapazitdaten freigesetzt, die benodtigt werden, um
unterbliebene Einheitswertfortschreibungen nachzuholen und so erheb-
liche Ausfdlle von Grundsteuern zu vermeiden. Dies hat die Priifung der
Bewertungsstelle (s. Tz. 397 ff.) durch den Rechnungshof gezeigt.

Auch die Deichverbande wiirden von einer verbesserten Aufgabenerledigung
durch die Bewertungsstelle profitieren. Bemessungsgrundlage fir die Deich-
beitrage sind die Einheitswerte. Soweit hdhere Einheitswerte fir mit
Deichbeitrdagen belastete Grundstiicke festgesetzt werden, steigen auch die
Deichbeitrage.

Der Rechnungshof hat das Ressort gebeten, den unndétigen jahrlichen
Versand von bis zu 160.000 Bescheiden zu beenden. Damit wiirde es auch
den angestrebten Blirokratieabbau unterstiitzen und 6kologisch handeln.

Das Finanzressort sollte zusammen mit dem Umweltressort, das die Aufsicht
Uber Deichverbande flihrt, prifen, ob bei den derzeitigen Regelungen ohne
Weiteres auf eine jahrliche Bescheiderteilung verzichtet werden kann bzw.
wie die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden kénnen.

Falls die Ressorts aus Griinden der Rechtssicherheit eine gesetzliche Regelung
fir notwendig erachten, konnte das Bremische Gesetz zur Ausfiihrung des
Wasserverbandsgesetzes entsprechend gestaltet und die Verbandssatzungen
angepasst werden. Einen solchen Weg ist, wie das Umweltressort dem
Finanzressort mitgeteilt hat, Schleswig-Holstein gegangen. Es hat die
Verbande in seinem Ausflihrungsgesetz zum Landeswasserverbandsgesetz
ausdriicklich auf die Moglichkeit hingewiesen, in ihren Satzungen vorzuse-
hen, dass Beitragsbescheide auch fiir folgende Hebungszeitraume gelten, so-
lange sich die Hohe der Beitrage nicht andert.

Das Finanzressort hat darauf hingewiesen, dass die Deichverbande
derzeit den Verzicht auf eine jahrliche Bescheidversendung fir
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rechtlich unzuldssig erachten. In Hinblick auf die Regelung in Schleswig-
Holstein will das Finanzressort prifen, ob in Bremen entsprechende recht-
liche Voraussetzungen geschaffen werden kénnen. Dabei sollen neben den
Deichverbanden auch das Umwelt- sowie das Justizressort eingebunden
werden.
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Standardisierung des IT-Supports in der bremischen Verwaltung

Der IT-Betrieb der gesamten bremischen Verwaltung wird ohne
Nachweis der Wirtschaftlichkeit neu organisiert und standardisiert. Die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Pilotbereiche beruht in wesentlichen
Punkten auf fehlerhaften Annahmen.

Vor einer Ausweitung der Standardisierung auf weitere Verwaltungs-
bereiche ist erneut eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren.

Die fiir eine Erfolgskontrolle erforderlichen Daten miissen noch erhoben
werden.

1 Projekt ,,BASIS.bremen“

Der Senat hat sich zum Ziel gesetzt, die IT-Sicherheit in den Dienststellen
Bremens zu erhohen, die IT-Unterstlitzung weiter zu professionalisieren und
personelle Ressourcen zu verringern. Um diese Ziele zu erreichen, sollen die
Arbeitsplatze in der Bremer Kernverwaltung grundsatzlich mit einheitlicher
und standardisierter Informationstechnik ausgestattet und der operative IT-
Betrieb aus den dezentralen Einheiten herausgelost werden. Der IT-Betrieb
soll von einem externen Dienstleister betreut werden. Ausgenommen
von diesem Grundsatz sind schon jetzt die Schulen, die Polizei und die
Steuerverwaltung, aber auch einzelne Arbeitspldatze anderer Dienststellen.
AuBerdem verbleiben in manchen Dienststellen einige Server und andere
Teile des IT-Betriebs. Zunachst ist die Umstellung in drei Pilotbereichen
vorgesehen, namlich in den senatorischen Dienststellen der Senatorin fir
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (SKJF), des Senators fiir Umwelt, Bau
und Verkehr (SUBV) und in einem Referat bei der Senatorin fir Finanzen (SF).
Zum Pilotbereich von SKJF zahlt aufgrund des friiheren Ressortzuschnitts
auch noch die Abteilung ,Gesundheit” im Ressort Bildung, Wissenschaft und
Gesundheit. Fir die Pilotbereiche hat das Finanzressort im Dezember 2011
mit einem externen Dienstleister einen Vertrag Uber das Projekt
,BASIS.bremen - Migration Phase |“ (,BASIS.bremen®) abgeschlossen. Im
Januar 2012 wurde mit der Umstellung begonnen.

Eine wirtschaftliche Standardisierung der |IT entspricht friheren
Empfehlungen des Rechnungshofs. Er hat die fiir ,,BASIS.bremen” erstellte
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geprift. Darin werden die Varianten
,Externer Dienstleister” und ,Fortfihrung des Status Quo“ jeweils einzeln
flr die drei Pilotbereiche und in einer Gesamtschau gegeniibergestellt.

2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

2.1 Rechtliche Anforderungen

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fir alle finanzwirksamen MalRnahmen an-
gemessene  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  durchzufiihren.  Die
Verwaltungsvorschriften zur LHO (VV-LHO) regeln die damit verbundenen
einzelnen Anforderungen im Detail. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
sind in der Planungsphase von Vorhaben unabdingbar, sollen aber auch
zur begleitenden oder abschlielenden Erfolgskontrolle durchgefiihrt
werden. In jedem Stadium einer Malinahme ist dabei nach derselben
Untersuchungsmethode vorzugehen. Realistische und plausible Annahmen
sind Grundvoraussetzungen, damit Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen aus-
sagekraftig sind. Erkennbar sein missen u. a. die finanziellen Auswirkungen
auf den Haushalt und die Kriterien zur Messung des Erfolgs (Zielkennzahlen).
Von Bedeutung bei der Erfolgskontrolle sind

e die Zielerreichungskontrolle als Soll-Ist-Vergleich,

e die Wirkungskontrolle als Frage nach der Eignung und Ursachlichkeit der
Malinahme fir die Zielerreichung und

e die Wirtschaftlichkeitskontrolle.

Sind Berechnungen oder Dokumentationen in der Planungsphase unzu-
reichend, sind die bendtigten Informationen nachtraglich im Rahmen der
Erfolgskontrolle zu beschaffen. Die entscheidungsbefugten Gremien sind
Uber die Ergebnisse der Erfolgskontrollen zeitnah zu unterrichten.

2.2 Kapitalwertberechnung

Das Finanzressort hat eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt,
in der die Varianten , Externer Dienstleister” und , Fortfiihrung des Status
Quo“ nach dem Verfahren der Kapitalwertmethode verglichen wurden.
Das ist eine Methode, mit der alle kiinftigen Einnahmen und Ausgaben auf
den Zeitpunkt unmittelbar vor Beginn der MaRBnahme zuriickgerechnet
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werden (Kapitalwert/Barwert). Werden mehrere Investitionsvarianten ver-
glichen, so ist dabei die Variante mit dem hochsten Kapitalwert die relativ
vorteilhafteste.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung weist fir die Variante ,,Externer Dienst-
leister” einen positiven Kapitalwert von rd. 3,9 Mio. € aus. Das Ergebnis der
Variante ,Fortfiihrung des Status Quo“ belauft sich demgegentiber auf einen
negativen Kapitalwert von rd. 22,7 Mio. €. In dieser Variante sind Ausgaben
angesetzt worden fur ,Indirekte Kosten fiur Selbsthilfe und Selbstlernen/
fir IT-bezogene Tatigkeiten der Beschaftigten®, ,IT-Personalkosten
Systembetreuung”, ,,Schulungskosten fiir IT-Personal” sowie ,Kosten aus
Wartungsvertragen®. Die andere Variante , Externer Dienstleister” ist pla-
nerisch so angelegt, dass Ausgaben in diesen Kategorien nicht entstehen
dirften. Daher sind keine Positionen fir solche Ausgaben in dieser Variante
vorgesehen. Tatsachlich sind die dafiir nicht anfallenden Ausgaben jedoch zu-
satzlich als Einsparungen berticksichtigt, und zwar in nominaler Hohe von ins-
gesamt rd. 23 Mio. € fiir den Zeitraum 2012 bis 2022. Richtig flr den Vergleich
wadre es gewesen, in beiden Varianten nur die jeweiligen Ausgaben gegen-
Uberzustellen. Das Vorgehen des Ressorts fuhrt flr die Variante ,Externer
Dienstleister” zu einem unzutreffenden Ergebnis fir den Kapitalwert, der
- um den genannten Wert korrigiert - mit mindestens 16 Mio. € im negati-
ven Bereich lage.

In die Variante ,Fortflhrung des Status Quo“ sind Ausgaben fir
Wartungsvertrage und fir Schulungen von nominal insgesamt rd. 2,7 Mio. €
bis zum Jahr 2022 eingerechnet. In der Variante ,Externer Dienstleister” sind
dafiir keine Ausgaben angesetzt. Da der externe Dienstleister nicht samtliche
IT-Aufgaben in den Pilotbereichen Gibernehmen wird, hatten in der Variante
,Externer Dienstleister” die dafiir noch verbleibenden Ausgaben ebenfalls
berlcksichtigt werden mussen.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist fehlerhaft. Sie bildet schon deshalb
keine belastbare Entscheidungsgrundlage.

2.3 Personaleinsparungen in der Variante , Externer Dienstleister”
2.3.1 Einsparungserwartungen in der IT-Administration

Der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung liegen in der Variante ,Externer
Dienstleister” Annahmen fiir Personaleinsparungen mit einem Finanzvolumen
von nominal rd. 10 Mio. € in den Jahren von 2012 bis 2022 zugrunde. Dies ent-
spricht rd. elf Stellen in der IT-Administration. Diese Erwartung ist nicht rea-
listisch. Es werden einige Beschaftigte aus den Pilotbereichen zum zentralen
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Dienstleister wechseln oder mit anderen Aufgaben als der IT-Administration
betraut werden kdnnen. Schon heute steht aber fest, dass die fir 2012 er-
warteten Einsparungen nicht vollstandig zu realisieren sind.

Eine Reihe von Beschaftigten wird ohnehin in der IT-Administration ver-
bleiben missen, da weiter Verfahren zu betreuen sind, die vom externen
Dienstleister nicht administriert werden. Die Strukturen in den Pilotbereichen
sind zudem noch nicht auf die Betreuung durch den externen Dienstleister
umgestellt, sodass nicht sofort auf alle IT-Beschaftigten, deren Tatigkeiten im
Laufe der Umstellung wegfallen sollen, verzichtet werden kann. Wird auch
nur ein Teil des einzusparenden Personals nicht oder wesentlich spater auf
vorhandene Arbeitsplatze umgesetzt, belastet ,,BASIS.bremen” mit dadurch
weiter anfallenden Personalkosten den Haushalt.

Das Finanzressort hat eingewandt, aulRer im Pilotbereich SUBV verbleibe
kein IT-Personal und dies sei in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung be-
ricksichtigt. Da bislang keine Personalentwicklungskonzepte erstellt wor-
den sind, ist diese Annahme zweifelhaft. Nach wie vor ist unklar, ob und
wie viel IT-Personal bei SUBV verbleibt. SKJF hatte als Grundlage fir
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angegeben, dass es dort nach der
Umstellung kein IT-Personal mehr geben werde. Spatestens seit Januar 2012
hat sich jedoch herausgestellt, dass bei SKJF auch weiterhin Beschaftigte
flir die Betreuung der in der senatorischen Dienststelle verbleibenden
Fachverfahren und damit zusammenhangender weiterer IT-Tatigkeiten be-
notigt werden, auch wenn es sich dabei um wenige und kleine Fachverfahren
handelt.

Das Finanzressort hat darauf verwiesen, dass die Pilotbereiche in der
Pflicht stiinden, die noch ausstehenden Personalentwicklungskonzepte
zu erstellen. Einsparungen seien zudem bereits vor Projektbeginn er-
zielt worden, weil zwei Stellen in den Pilotbereichen nicht mehr nach-
besetzt worden seien. Dem ist entgegenzuhalten, dass gerade wegen
des Fehlens von Personalentwicklungskonzepten ungewiss ist, mit wel-
chen Einsparungen tatsachlich gerechnet werden kann. Anders als in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angenommen, sind bisher tatsachlich nur
zwei von elf Stellen eingespart worden.

2.3.2 Erwartete Produktivitatssteigerungen

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung werden fiir die Variante , Externer
Dienstleister” Produktivitatssteigerungen in Hohe von rd. 10 Mio. € ange-
setzt, was ebenfalls rd. elf Stellen entsprache. Dem liegt die Annahme zu-
grunde, dass bei Arbeitsaufnahme des zentralen Dienstleisters fur die
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Beschaftigten in den Pilotbereichen jeweils rd. 7,5 Minuten am Tag flr
Tatigkeiten entfielen, die zwar IT-bezogen waren, aber nicht zu ihren fachli-
chen Aufgaben gehorten.

Es ist nicht Uberzeugend, dass durch die Umstellung ein Zeitgewinn in der
genannten Hohe entsteht. Wird das Administrationspersonal vor Ort durch
eine telefonische Hotline als Hilfe bei Problemen ersetzt, diirfte dies am
zeitlichen Umfang der notwendigen Selbsthilfe der Beschaftigten kaum
etwas andern. Vielmehr lehrt die Erfahrung, dass weiterhin fachkundige
Kolleginnen und Kollegen um Hilfe gebeten werden. Je geringer der tagliche
Erreichbarkeitszeitraum der Hotline vereinbart wird und je langer es tatsach-
lich dauert, bis Hilfe geleistet wird, desto mehr wird es zur Selbsthilfe vor
Ort kommen. Die angenommenen Produktivitatssteigerungen sind ebenso
fragwiirdig wie die Messbarkeit des Zeitgewinns und damit dessen Ansatz in
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Werden bei isolierter Betrachtung der
Variante ,Externer Dienstleister” die erhofften Produktivitatssteigerungen
nicht bericksichtigt, ergibt sich schon allein daraus ein negativer Kapitalwert.

Das Finanzressort hat sich auf den Standpunkt gestellt, der angesetzte pro-
gnostizierte Zeitgewinn stiitze sich auf praktische Erfahrungen. Konkrete
Angaben oder Belege daflir hat das Ressort jedoch nicht geliefert.

2.4 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Gesamtumstellung

Dem weiteren Vorgehen im Projekt liegt die Annahme zugrunde, dass die
Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir die Pilotbereiche auf
die anderen Dienststellen und Ressorts in Bremen Ubertragbar seien. Der
Anteil der umzustellenden IT-Arbeitsplatze der Pilotbereiche (1.048 IT-
Arbeitsplatze) an der geplanten Gesamtanzahl (6.989 IT-Arbeitsplatze) be-
trage 15 % und entspreche theoretisch dem Anteil der Pilotbereiche SKJF
und SUBV am Fachverfahrensbudget von 16 %. Daher sei nicht zu erwar-
ten, dass eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fir andere Ressorts zu ab-
weichenden Ergebnissen kdame. Diese Argumentation halt einer ndaheren
Betrachtung nicht stand.

Die Verteilung von IT-Arbeitsplatzen (IT-AP) und Fachverfahren (FV) in den
Pilotbereichen stellt sich nach den Angaben der Ressorts, die die Grundlage
fir die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bildeten, folgendermalen dar:
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Verteilung von IT-Arbeitspldatzen und Fachverfahren in Pilotbereichen
Anteil IT-AP Anteil der
. ) der Pilotbereiche Pilotbereiche
Pilotbereiche IT-AP i FV
an Gesamtheit am FV-Budget
IT-AP Bremens
Senatorische Dienststelle
410 6 % 0 0%
SKJF
Senatorische Dienststelle 608 99 14 16 %
SUBV ° °
Referat der SF 30 <1% 0 0%
Summe 1.048 15 % 14 16 %

Die senatorische Dienststelle SKJF und das Referat der SF setzen nur wenige,
kleine Fachverfahren ein. Als vernachldssigbare GroRe werden sie daher in der
Tabelle nicht beriicksichtigt. Der Anteil von 16 % am Budget der Fachverfahren
entfallt somit fast ausschlielRlich auf die senatorische Dienststelle SUBV, die
nicht reprasentativ fir die gesamte bremische Verwaltung stehen kann. Der
Vergleich der Pilotbereiche insgesamt mit der ganzen Kernverwaltung fihrt
ebenfalls nicht zu Ergebnissen, aus denen gefolgert werden konnte, dass die
Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung tGbertragbar waren.

Die bremische Kernverwaltung besteht aus einer Vielzahl von Dienststellen
und Ressorts, deren Strukturen derzeit weder hinsichtlich ihrer IT-
Personalstruktur (Zahl der IT-Beschaftigten sowie Art und Umfang ihrer
Aufgaben) noch hinsichtlich der IT-Infrastruktur (Zahl von Endgeraten,
Zahl von Servern, Art und Zahl von eingesetzten Softwareprodukten und
Fachverfahren) im Detail ausreichend bekannt sind. Damit konnen die
Ergebnisse fiur die Pilotbereiche auch nicht ohne weiteres auf die gesamte
bremische Kernverwaltung libertragen werden.

Es ist dringend erforderlich, die IT-Personalstruktur sowie die IT-
Infrastruktur aller umzustellenden Dienststellen zu erfassen und zu analy-
sieren. Die Erkenntnisse aus einer solchen Bestandsaufnahme werden fir
die notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir die gesamte bremische
Kernverwaltung bendtigt. Andernfalls werden nicht abschatzbare Ausgaben-
und Umsetzungsrisiken in Kauf genommen. Selbst die fiir die Pilotbereiche
verwendeten Zahlen stammenim Wesentlichen nuraus Planungsrechnungen.

Der Rechnungshof erwartet, dass auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme
die Wirtschaftlichkeit der Gesamtumstellung untersucht wird, bevor weitere
Verwaltungsbereiche einbezogen werden.

Rechnungshof Bremen Jahresbericht 2012 - Land



S

Standardisierung des IT-Supports

449

450

451

452

2.5 Erfolgskontrolle

Zu einer Erfolgskontrolle (s. Tz. 430) gehort eine Zielerreichungskontrolle.
Nach der Anlage 1 zu den VV-LHO zu § 7 LHO sind dabei ,insbesondere
die geplanten Ziele mit den erreichten Wirkungen zu vergleichen und die
Griunde fir die Abweichungen zwischen den beiden Vergleichsrechnungen
zu analysieren”. Ein solcher Vergleich ist nur mit Zielkennzahlen moglich, an-
hand derer sich der Erfolg tatsachlich messen lasst. Der als Zielkennzahl ge-
nannte Kapitalwert ist flr eine Erfolgsmessung nicht geeignet, da er keine
Aussagekraft flr das Verhaltnis der erreichten Wirkungen zu den geplanten
Zielen besitzt. Geeignete Zielzahlen sind demgegeniber beispielsweise ,,ein-
gesparte IT-Beschaftigte” oder ,Dienstleistungsentgelte fir Fachverfahren”.

Zur Erfolgskontrolle gehort ebenfalls eine Wirtschaftlichkeitskontrolle.
Um die Wirtschaftlichkeit einer MaRnahme feststellen zu konnen, ist es
erforderlich, die Ausgangssituation genau zu kennen. Da selbst fir die
Pilotbereiche die Datenlage nicht hinreichend belastbar ist, sind die fir die
Erfolgskontrolle bendétigten Daten nachzuerheben. Bendtigt werden u. a.
detaillierte Angaben Uber Personal, Aufgaben, IT-Arbeitsplatze, Fachverfah-
ren und sonstige IT-Ausstattung. Unterbleibt eine solche Bestandsaufnahme
fur die Pilotbereiche, ist eine Erfolgskontrolle unmaoglich. Eine Erfolgskontrolle
kann auch nicht durch ein Projektcontrolling ersetzt werden.

Es sind geeignete Zielkennzahlen festzulegen sowie Zielerreichungs-,
Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrollen durchzufiihren. Das Finanz-
ressort hat zugesichert, es wolle die Anforderungen zur begleitenden und
abschlieBenden Erfolgskontrolle bei der Umsetzung von ,BASIS.bremen”
berlcksichtigen. Der Rechnungshof weist jedoch darauf hin, dass dafir als
Planungsinstrument noch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir weitere zu
migrierende Dienststellen fehlen.

2.6 Ausnahmen von der Standardisierung

Von der Standardisierung werden bereits jetzt Ausnahmen gemacht
(s. Tz. 428). Im Pilotbereich SUBV sollen rd. 25 IT-Arbeitspldatze mit eigenen
Administrationsrechten der Beschaftigten sowie rd. 80 IT-Arbeitsplatze mit
einer besonderen Modelllinie ausgestattet werden. An diesen Arbeitsplatzen
werden zwar die IT-Gerdate vom externen Dienstleister einheitlich in-
stalliert, wegen zusatzlichen Softwarebedarfs werden aber weiterhin dezen-
trale Administrationstatigkeiten erforderlich bleiben. Die Pilotbereiche SKJF
und das Referat im Finanzressort haben ihren Bedarf an IT-Arbeitsplatzen
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mit Administrationsrechten bislang nicht festgelegt. Dies soll erstim Rahmen
der Umstellung auf die externe Betreuung geschehen.

Jede Ausnahme von der Standardisierung birgt das Risiko, dass aufwendige
Doppelstrukturen entstehen. Zusatzlich zu den Ausgaben fiir den externen
Dienstleister waren die ortlichen Administrationstatigkeiten zu finanzieren.
Der Rechnungshof hat das Finanzressort aufgefordert, darauf hinzuwirken,
diejenigen IT-Arbeitsplatze, die mit besonderen Modelllinien ausgestattet
werden sollen, auf die geringstmogliche Zahl zu begrenzen.

Derzeit ist fir die Pilotbereiche nicht abschlieBend geklart, welche
Fachverfahren an den externen Dienstleister libertragen werden. Eine
Abschatzung der damit verbundenen Risiken fiir die Gbrigen umzustellenden
Verwaltungsbereiche fehlt bisher. Der Rechnungshof erwartet, dass fur diese
Bereiche erhoben wird, welche Fachverfahren vom externen Dienstleister
betreut werden kénnen. Dabei ist zu ermitteln, in welcher Hohe Entgelte
fir die Betreuung an den externen Dienstleister zu zahlen sind. Wenn die
Betreuung von Fachverfahren nicht auf den externen Dienstleister ibertrag-
bar ist, ist zu erheben, welche Doppelstrukturen und zugehorigen Ausgaben
verursacht werden. Uber diese Aspekte muss Klarheit bestehen, bevor
die IT in den Ubrigen Verwaltungsbereichen standardisiert wird. So kon-
nen Einschrankungen bei der Zielerreichung und der damit einhergehende
Aufwand rechtzeitig erkannt und ggf. vermieden werden. Es spricht bereits
jetzt vieles dafiir, dass mit einem Finanzmittelbedarf Gber dem Planansatz zu
rechnen ist.

Das Finanzressort hat mitgeteilt, es werde entsprechend einer Bitte des
Senats darauf hinwirken, dass die Zahl der Fachverfahren und die Nutzung
besonderer Modelllinien mit Administrationstatigkeiten auf ein unbedingt
erforderliches Minimum beschrankt werden.

3 Finanzierung aus Programmmitteln

Das Projekt ,BASIS.bremen” wird grolStenteils aus den Mitteln des Pro-
gramms ,,Umbau der Verwaltung und Infrastruktur” finanziert. Nach der
Vorlage 18/75 L (zugleich 18/74 S) fur die Sitzungen der Haushalts- und
Finanzausschisse sollen die Effekte des Umbauprogramms belegbare
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung liefern, sodass dem Nachweis der
Wirtschaftlichkeit und Dringlichkeit eine hohe Bedeutung zukommt.
Die Wirtschaftlichkeit von ,,Basis.bremen” ist bisher aber nicht nachgewie-
sen, weder fir die Umstellung der Pilotbereiche noch fiir die der Ubrigen
Verwaltung.
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