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I Vorbemerkungen

1 Gegenstand des Jahresberichts

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen pruft und Gberwacht geman

Art. 133 a Abs. 1 LV nicht nur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes,
sondern gemalf 8§ 88 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 LHO auch die der Stadtgemeinde
einschliellich ihrer Sondervermdgen und Betriebe. Auf der Grundlage dieses Be-
richts und der Haushaltsrechnung beschliel3t die Stadtbirgerschaft tiber die Ent-

lastung des auch fur die Stadtgemeinde zustandigen Senats.

Dieser Jahresbericht Gber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt befasst
sich vor allem mit Bemerkungen zum Haushaltsjahr 2005. Der Rechnungshof hat
sich im folgenden Abschnitt ,Haushaltsgesetz (einschlief3lich Haushaltsplan) und
Haushaltsrechnung 2005" darauf beschrankt, grundséatzlich nur auf Sachverhalte
einzugehen, die nicht bereits in den veroffentlichten Abschlussunterlagen fir das
Haushaltsjahr 2005 dargestellt worden sind. Soweit dieser Jahresbericht geman

8 97 Abs. 5 LHO auch Feststellungen enthélt, die andere Haushaltsjahre betreffen,

sind sie kenntlich gemacht.

Die Ausfuhrungen unter Tz. 3 bis Tz. 8 im gleichzeitig vorgelegten Jahresbericht
2007 - Land - Uber die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der
Haushaltsrechnung 2005 der Freien Hansestadt Bremen (Land) gelten auch fur
diesen Bericht. Zum Personalhaushalt der Stadt wird auf die Ausfiihrungen im
Jahresbericht - Land - 2007, Abschnitt VI verwiesen.

Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 8. Januar 2007 wieder.

2 Entlastung des Senats

Die Burgerschaft hat den Senat gemaf § 114 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 118 Abs. 1
LHO flr das Haushaltsjahr 2003 (vgl. Jahresbericht 2006 - Stadt -, Tz. 5) in der Sit-
zung am 21. Marz 2006 entlastet (Beschluss der Stadtburgerschaft Nr. 16/474 S).
Fur das Haushaltsjahr 2004 hat die Stadtbirgerschatft bis zur Veroffentlichung dieses

Jahresberichts die Entlastung des Senats noch nicht beschlossen.
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1 Haushaltsgesetz (einschlie3lich Haushaltsplan)

und Haushaltsrechnung 2005

1 Haushaltsgesetz einschlie3lich Haushaltsplan

Die Stadtburgerschaft hat den Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2005 durch das
Haushaltsgesetz (HG) der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) vom 6. Juli
2004 beschlossen (Brem.GBI. S. 381). Er wurde in Einnahme und Ausgabe auf
2.454.068.450 € festgestellt. Im Vorjahr hatte der Haushalt It. Nachtragshaus-
haltsgesetz vom 14. Dezember 2004 (Brem.GBI. S. 606) ein Volumen von
2.237.795.620 £.

Die Obergrenzen der Beschéftigung von Personal wurden bisher als Planstellen und
Stellen im Stellenplan ausgewiesen. Im HG 2004 wurden die Obergrenzen erstmalig
durch Stellenvolumen und Stellenindex festgelegt. Das Stellenvolumen ist die Sum-
me aller ausfinanzierten Stellen. Ausfinanzierte Stellen berechnen sich entweder aus
den Beschéftigungszielzahlen zuziglich eines Bewirtschaftungsaufschlags von bis
zu 3 % oder sind refinanziert. Der Stellenindex gibt die durchschnittliche Wertigkeit
einer Stelle an. So entspricht z. B. der Stellenindex 1 der Besoldungsgruppe A 7,

der Stellenindex 1,69 entspricht der Besoldungsgruppe A 13. Das fur die Personal-
haushalte ausgewiesene Stellenvolumen wurde auf 8.825 festgesetzt. Der Stellen-
index betrug 1,41; dies entspricht einer durchschnittlichen Wertigkeit zwischen den

Besoldungsgruppen A 11 und A 12.

Das HG 2005 sah in § 14 Abs. 1 Nr. 1 vor, dass der Senator fur Finanzen Kredite bis
zur Hohe von 900.714.610 € aufnehmen durfte. FUr das Haushaltsjahr 2004 belief
sich die Kreditermé&chtigung It. Nachtragshaushaltsgesetz 2004 auf 593.537.050 €.

Durch das erste Nachtragshaushaltsgesetz fur das Haushaltsjahr 2005 (Ortsgesetz
vom 31. Mai 2005, Brem.GBI. S. 201) wurde der Haushaltsplan in Einnahme und
Ausgabe auf einen um 12.070.000 € reduzierten Betrag auf 2.441.998.450 € festge-
stellt. Die Krediterméchtigung wurde wegen der Auswirkungen auf Sozialleistungen
und Wohngeld aufgrund des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (Hartz 1V) um 33.740.000 € auf 866.974.610 € vermindert.
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Durch das zweite Nachtragshaushaltsgesetz fir das Haushaltsjahr 2005 (Ortsgesetz
vom 20. Dezember 2005, Brem.GBI. S. 629) wurde der Haushaltsplan in Einnahme
und Ausgabe auf einen um 89.085.820 € erhdhten Betrag auf 2.531.084.270 € fest-

gestellt. Die Veranderungen sind im Wesentlichen durch

e Mindereinnahmen und Mehrausgaben einschliel3lich Personalmehrausgaben,
e Mindereinnahmen aufgrund von Hartz IV,

¢ nicht realisierte Minderausgaben flr das elektronische Einkaufsmanagement
und

veranderte Falligkeiten fir die Sozialversicherungsbeitrage

entstanden.

Finanziert wurde die Haushaltsverschlechterung im Wesentlichen durch

Steuermehreinnahmen,

¢ Verwendung von Erlésen aus der Veraul3erung von Anteilen an den Stahlwerken,
e Einsparungen bei den Zinsausgaben aufgrund gesunkener Zinssatze,

e Investitionskirzungen in den Ressorthaushalten,

¢ Riucklagenentnahmen und

eine zusatzliche Kreditaufnahme.

Die Krediterméachtigung wurde um 19.570.380 € auf 886.544.990 € erhoht.

2 Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze

Gemal Art. 131 a LV durfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen nicht Giberschreiten. Die Birger-
schaft hat die Haushalte 2005 fiir das Land und die Stadtgemeinde mit einer veran-
schlagten Netto-Neuverschuldung fur beide Gebietskdrperschaften in Hohe von

rd. 538,4 Mio. € und veranschlagten Nettoinvestitionen in Hohe von rd. 521,4 Mio. €

beschlossen. Die Kreditaufnahmegrenze wurde um rd. 17,0 Mio. € Uberschritten.
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Der Landeshaushalt 2005 enthielt erstmalig einen Einnahmeanschlag aufgrund einer
unterstellten Kompensationszusage (sog. Kanzlerbrief aus dem Jahr 2000) in Hohe
von 509,3 Mio. €. Diese Einnahmeerwartung stitzte der Senat auf eine anlasslich
der Beratungen der Steuersenkungsgesetze und Finanzausgleichskonzepte im Jahre
2000 als Zusage verstandene AuRerung, den Stadtstaat nicht erneut in eine Haus-

haltsnotlage abgleiten zu lassen.

Wird die unterstellte Kompensationszahlung rechnerisch so behandelt wie die
Sanierungsbetrage in den Vorjahren, bleibt sie bei der Berechnung der Uber-
schreitung der Kreditaufnahmegrenze unbericksichtigt. Dann ergibt sich eine
geplante Netto-Neuverschuldung fur beide Gebietskdrperschaften in Hohe von
rd. 1.047,7 Mio. €. Der Netto-Neuverschuldung stehen veranschlagte Nettoin-
vestitionen in Hohe von rd. 521,4 Mio. € gegenuber. Die Kreditaufnahmegrenze
wurde bei dieser Berechnung um rd. 526,3 Mio. € Uberschritten.

Durch die ersten Nachtragshaushaltsgesetze fur das Land und die Stadtgemeinde
Bremen erhoéhte sich die veranschlagte Netto-Neuverschuldung (ohne Kompen-
sationszahlung) im Soll um 418,2 Mio. € auf rd. 956,6 Mio. €. Die zweiten Nach-
tragshaushaltsgesetze enthielten eine Soll-Veranderung der Netto-Neuverschuldung
um rd. 35,8 Mio. € auf rd. 992,4 Mio. €.

Beim Jahresabschluss 2005 betrug die Netto-Neuverschuldung tatsachlich rd.
996,1 Mio. €. Das Finanzierungsdefizit betrug It. Haushaltsrechnung 2005 rd.
903,7 Mio. € (s. S. 55 der Haushaltsrechnung, s. Tz. 20). Als Uberschreitung der
Kreditaufnahmegrenze gemal Art. 131 a LV hat der Senator fir Finanzen einen
negativen konsumtiven Finanzierungssaldo in Hohe von rd. 429,8 Mio. € ausge-
wiesen (vgl. Jahresbericht 2005 des Senators fur Finanzen vom April 2006 Uber

das zentrale Finanzcontrolling - Teil B, I -).

Der Rechnungshof hatte in seinen letzten Jahresberichten die Berechnungen zur
Einhaltung der Kreditaufnahmegrenze nach Art. 131 a LV als nur eingeschrankt
aussagefahig bezeichnet. Insbesondere hatte er kritisiert, dass konsumtive Aus-

gaben investiven Haushaltsstellen zugeordnet worden waren.
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Der Rechnungshof hat die Bereitschaft des Senators fur Finanzen begraf3t (vgl.
Jahresbericht 2005 - Land -, Tz. 19), zur Haushaltsaufstellung 2006 Umsteuerungs-
mafinahmen entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben einzuleiten. Diese

sind zwischenzeitlich vollzogen worden.

Deshalb konnen der Senator fir Finanzen und der Rechnungshof bei ihren Berech-

nungen fur das Haushaltsjahr 2006 von denselben Daten ausgehen.

3 Haushaltsrechnung

Der Senat hat gemafR Art. 133 i. V. m. Art. 146 und 148 Abs. 1 LV die vom Senator
fur Finanzen aufgestellte Haushaltsrechnung der Freien Hansestadt Bremen flr das
Haushaltsjahr 2005 durch Mitteilung vom 5. Dezember 2006 (Drs. 16/639 S) der

Stadtburgerschaft vorgelegt und erlautert.

Wie schon in der Vergangenheit wurde auch die Haushaltsrechnung fur das Haus-
haltsjahr 2005 in gekurzter Form vorgelegt. Sie enthalt die Gesamtbetrage der Kapi-
tel und Einzelplane sowie die zusammengefassten Einzelplansummen. Sie weist
aulRerdem die Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungs-
ergebnissen der Einzelplane aus. Die Ergebnisse der einzelnen Haushaltsstellen
sind in den Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten. Sie sind bei der Verwaltung
der Bremischen Birgerschaft ausgelegt worden. Besondere Buchungsauffalligkeiten

wurden erlautert.

Die Haushaltsrechnung enthéalt u. a. einen Haushaltsabschluss in Form eines Ist-
Abschlusses gemalR § 25 Abs. 1 LHO einschliel3lich des kassenmé&Rigen Jahres-
ergebnisses gemal § 82 Nr. 1 LHO und des rechnungsmaRligen Jahresergebnisses
einschlieRlich Darstellung der Haushaltsreste gemaf 8 83 LHO. AuRerdem enthélt
die Haushaltsrechnung den Finanzierungssaldo gemaf3 8 82 LHO, der nicht nur fur
die Stadtgemeinde, sondern auch fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen zu-

sammengenommen ausgewiesen wurde.
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Der Senat hat der Stadtburgerschaft mit der Haushaltsrechnung 2005 folgende

Anlagen vorgelegt:

Ubersichten uber erhebliche Sollanderungen und erhebliche Abweichungen
zwischen Soll- und Ist-Betragen einschlie3lich Erlauterungen,

e Personalausgaben,
e Ubersichten uiber niedergeschlagene und erlassene Betrage,

e Ubersichten tiber Beteiligungen, Sachanlagen, Forderungen, Riicklagen,
Sondervermégen und Wirtschaftsbetriebe, Schulden und Birgschafts-
verpflichtungen,

e Zusammenfassung der Vermdgensnachweise Land und
Stadtgemeinde Bremen,

¢ Flachenangaben tber den Grundbesitz,

e Kurzfassungen der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der
Wirtschafts- und Eigenbetriebe der Stadtgemeinde Bremen,

e Entwicklung der fundierten Schulden der bremischen Kdrperschatften,

¢ Nachweisung der Einnahmen und Ausgaben der unselbstandigen Stiftungen
und Vermachtnisse sowie der Sonderhaushalte der Freien Hansestadt Bremen
(Stadtgemeinde).

Die Haushaltsrechnung enthélt als Anlage 3 auf S. 77 auch den Vermodgensnachweis
zum 31. Dezember 2005. Damit wird gemafR 8§ 73 LHO uber das Vermégen und die
Schulden der Stadtgemeinde ein Nachweis erbracht, der der Birgerschaft und dem
Rechnungshof gemal § 86 LHO zusammen mit der Haushaltsrechnung vorgelegt

worden ist.

Der Vermogensnachweis enthalt die Bestande an Vermogen und Schulden am

Jahresanfang, deren Verdnderungen im Laufe des Jahres und die sich daraus erge-
benden Bestande am Jahresende. Die Vermdgens- und Schuldenposten sind ndher
erlautert (vgl. Anlage 3, S. 78 ff. der Haushaltsrechnung). Dartber hinaus liegen dem

Rechnungshof weitergehende Unterlagen zum Vermodgensnachweis vor.
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Gemald Gesetz Uber die Errichtung eines Bremer Kapitaldienstfonds (BKF) vom
23. November 1999 (Brem.GBI. S. 271) wird dieser als Sondervermégen des Lan-
des gefuhrt. Er ist somit nicht im Vermégensnachweis der Stadt enthalten. Mit dem
BKF werden neben Projekten des Landes aul3erhaushaltsmafiig auch Projekte der
Stadtgemeinde finanziert. Hinsichtlich des Schuldendienstes (Zins- und Tilgungs-
zahlungen der Ressorts) wird auch haushaltssystematisch nach auf3erhaushalts-
malfig finanzierten Landes- und Stadtprojekten unterschieden. Die Zuordnung zu
der jeweiligen Gebietskorperschaft kann der Aufstellung der Einzelprojekte des BKF
entnommen werden. Diese wurde zuletzt im Finanzplan 2003 bis 2007 vom

27. April 2004 veroffentlicht. Der Stand der Forderungen und Verbindlichkeiten des
BKF ist aus der Anlage 4 (S. 116) zur Haushaltsrechnung des Landes ersichtlich
(vgl. Jahresbericht 2007 - Land -, Tz. 32).

4 Abschluss der Ressorthaushalte (Verfahren, Reste, Riuicklagen)

Der Senat hatte fur die Abrechnung der Ressorthaushalte zum Jahresabschluss
2001 ein neues Verfahren beschlossen. Es regelt u. a., dass nicht in Anspruch ge-
nommene investive Haushaltsmittel nicht als Reste Ubertragen werden, sondern mit
Zustimmung des stadtischen Haushalts- und Finanzausschusses der jeweiligen
Budgetriicklage zuzufiihren sind. Als Ausgabereste werden lediglich noch unver-
brauchte konsumtive Haushaltsmittel Gbertragen. Mit Abschluss des Haushalts 2005

sind Ausgabereste in Hohe von rd. 7,9 Mio. € in das Folgejahr Ubertragen worden.

Der Senator fur Finanzen fuhrt die Bewirtschaftung von Haushaltsresten zum Jahres-
schluss zusammen mit der Aufrechnung von Mehr- und Mindereinnahmen, den Be-
rechnungen zur Bildung von Riicklagen und von Verlustvortragen fur Land und Stadt
gemeinsam auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts durch. Er hat in seiner
Vorlage fir die Sitzung der Haushalts- und Finanzausschiisse am 5. Mai 2006 zur
Abrechnung des Produktgruppenhaushalts 2005 (Vorlage 16/419 L, zugleich

16/467 S) die Entwicklung der Reste, Ruicklagen und Verlustvortrage seit dem Haus-
haltsjahr 2001 dargestellt. Der Rechnungshof hat die Aufstellung des Senators fir
Finanzen Uber die Abrechnung der Haushalte in seinem Jahresbericht 2007 - Land -

unter Tz. 34 wiedergegeben.
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5 Ubereinstimmung zwischen der Haushaltsrechnung und den Biichern

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO hat der Rechnungshof zu berichten, ob die in der
Haushaltsrechnung und die in den Buchern aufgefiihrten Betrage tibereinstimmen
und die gepruften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind. Die in der
Haushaltsrechnung 2005 und die in den Bichern der Kasse aufgeflihrten Betrage
stimmen - soweit sie geprift wurden - Gberein. Soweit bei fachressortbezogenen
Prifungen Einnahmen und Ausgaben nicht ordnungsgemal? belegt waren, verab-
redete der Rechnungshof mit der jeweils gepriften Dienststelle, wie diese Mangel

zu beheben waren.

6 Kassen- und rechnungsmalfiges Ergebnis

Der Abschluss der bremischen Haushalte fur das Haushaltsjahr 2005 ist auf Seite 58
der Haushaltsrechnung des Landes und auf Seite 54 der Haushaltsrechnung der
Stadtgemeinde dargestellt. Er weist als kassenméafigen Abschluss nach § 82 LHO
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von jeweils 3.856.708.479,71 € fur das
Land und 2.926.874.321,99 € fUr die Stadtgemeinde, somit insgesamt jeweils
6.783.582.801,70 € aus.

Tatséachlich sind - wie in den Vorjahren - auch fur das Haushaltsjahr 2005 fur beide
Gebietskorperschaften hohere Einnahmen auf Haushaltsstellen eingegangen und
zunachst gebucht, wegen fehlender Annahmeanordnungen jedoch in das Folgejahr
verschoben worden. Der Rechnungshof hat dieses Problem bereits in seinen letzten
Jahresberichten dargestellt (vgl. zuletzt Jahresbericht 2006 - Stadt -, Tz. 24 ff.). Er
hat beobachtet, wie sich diese Buchungsfélle in der letzten Zeit entwickelt haben.
Danach hat die Anzahl der in das Folgejahr verschobenen Buchungen inzwischen

deutlich abgenommen.

Im Jahr 2004 wurden 5.242 Falle mit einem Betragsvolumen von 2.081.322,28 € in
das Folgejahr gebucht. Dagegen waren es im Jahr 2005 nur noch 1.757 Falle mit
einem Volumen von 450.943,80 €. Fur das Jahr 2006 erwartet die Landeshaupt-
kasse eine erneute Verbesserung. Der Rechnungshof wird die Entwicklung weiter
beobachten. Erforderlichenfalls wird er die Problematik mit dem Senator fir Finanzen

erneut erortern.
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7 Haushaltsuberschreitungen

Gemal § 34 Abs. 2 Satz 2 LHO sind Ausgabemittel so zu bewirtschaften, dass sie
zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbestimmung
fallen oder - wenn sie gemal 8 4 HG 2005 deckungsfahig sind - zu einem gemein-
samen Deckungskreis gehoren. Soweit das nicht mdglich ist, muss eine Nachbe-
willigung Uber- oder aul3erplanmaliger Mittel rechtzeitig beantragt werden (8 37 LHO
i. V. m. 8 6 HG 2005). Werden Ausgaben Uber die Ausgabeerméachtigung hinaus
geleistet, verstol3t dies gegen das Budgetrecht des Parlaments. Gemal § 97 Abs. 2
Nr. 2 LHO hat der Rechnungshof darliiber zu berichten, ob und in welcher Weise vom

Haushaltssoll ohne Genehmigung des Parlaments abgewichen worden ist.

Fur das Haushaltsjahr 2005 hat der Rechnungshof 13 Uberschreitungen mit einem
Betrag von zusammen 990.042,51 € bei Haushaltsstellen ermittelt, die nicht zu
einem Deckungskreis gehorten. Ferner hat er 29 Uberschreitungen von Deckungs-
kreisen mit einer Gesamtsumme von 13.606.274,02 € festgestellt. Zusammen sind
das 42 Uberschreitungen in einer Gesamthohe von 14.596.316,53 €.

Der Rechnungshof sieht davon ab, Uber Einzelfalle zu berichten. Die Ressorts haben
die Uberschreitungen zwar durch BewirtschaftungsmaRnahmen bei den Jahresab-
schlussarbeiten fir ihre Haushalte beriicksichtigt, z. B. wurden geringere Betrage
den Rucklagen zugefuhrt. Dies &ndert jedoch nichts daran, dass das Bewilligungs-
recht des Parlaments verletzt worden ist. Der Senator fur Finanzen hatte die Res-
sorts im November 2005 mit seinem Schreiben Giber den Jahresabschluss 2005
nochmals ausdricklich angehalten, fir das Haushaltsjahr 2005 Haushaltsstellen und
Deckungskreise nicht zu Uberschreiten.

Trotz dieses Hinweises, der die Ressorts an eine Selbstverstandlichkeit erinnerte,

ist das Budgetrecht des Parlaments erneut verletzt worden.
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8 Erwirtschaftung von veranschlagten Minderausgaben und nicht

erreichten Einnahmeanschlagen

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2005 enthélt - einschlieRlich der Ander-
ungen durch die Nachtragshaushalte - bei 17 Haushaltsstellen veranschlagte Min-

derausgaben in Hohe von insgesamt 226.146.220 €.

Der Senator fur Finanzen tiberwacht, ob die Ressorts die in ihren Haushalten
veranschlagten Minderausgaben erwirtschaften. Er hat sich zur Auflésung der
veranschlagten, globalen Minderausgaben geéauf3ert (Vorlage 16/391 L, zugleich
16/440 S fur die Sitzungen der Haushalts- und Finanzausschisse am 17. Marz 2006,
~controllingbericht Produktgruppenhaushalt - vorlaufiger Abschlussbericht 2005,

S. 40). In die Haushalte 2005 (Land und Stadtgemeinde) wurden seinerzeit insge-
samt global veranschlagte Minderausgaben in Hohe von rd. 71,2 Mio. € eingestellt.
Diese Minderausgaben wurden mit dem zweiten Nachtragshaushalt 2005 um ins-
gesamt rd. 31,5 Mio. € reduziert, weil verschiedene Ressorts zusatzliche finanzielle
Mittel bendtigten und die global in den Personalhaushalt eingestellte Minderausgabe
aufgeldst werden musste. Im Vollzug der Haushalte waren somit noch Minderaus-
gaben in Hohe von rd. 39,8 Mio. € zu erwirtschaften. Davon entfielen rd. 14,8 Mio. €
auf den Landeshaushalt und rd. 25,0 Mio. € auf den Stadthaushalt. Diese veran-
schlagten globalen Minderausgaben wurden im Vollzug der Haushalte vollsténdig

haushaltsstellengerecht aufgelost.

Im Zusammenhang mit Hartz IV wurden rd. 201,1 Mio. € weitere Minderausgaben
in den Stadthaushalt eingestellt und ebenfalls aufgeldst. Somit wurden die rd.
226,1 Mio. € im Stadthaushalt veranschlagten Minderausgaben in voller Hohe

im Vollzug erwirtschaftet.

Daruiber hinaus hat der Senator fur Finanzen auch tberwacht, ob fur nicht erreichte
Einnahmeanschlage Ausgaben eingespart oder Mehreinnahmen an anderer Stelle
nachgewiesen worden sind. Bei einigen nicht erreichten Einnahmeanschlage sind
Einsparungen sowie Mehreinnahmen an anderer Stelle nicht nachgewiesen, sondern

Verlustvortrage gebildet worden.
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9 Einhaltung der haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen

Das HG 2005 sah in § 14 vor, dass der Senator fur Finanzen fur verschiedene
Zwecke betraglich begrenzt Kredite aufnehmen durfte. Der Rechnungshof hat ge-

pruft, ob die Erméchtigungsgrenzen eingehalten worden sind.

Gemal 8 14 Abs. 5 HG betrug der Ermachtigungsrahmen fir Kassenkredite 8 %
der veranschlagten Haushaltsmittel; das sind 196.325.476 €. Diesen Rahmen hat

der Senator fUr Finanzen stets eingehalten.

Die Ubrigen Kreditermachtigungen aus § 14 HG (z. B. fur Sondervermdgen und
Eigenbetriebe) hat er entweder nicht in voller Hohe oder gar nicht in Anspruch

genommen.

10 Burgschaften, Garantien und Treuhandvermdégen
,Burgschaften (Stadt)"

Der Senator fiir Finanzen Gbernimmt nach § 14 Abs. 7 und § 18 Abs. 1 HG 2005

Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bis zu 1.079 Mio. €.

Der Senator fur Finanzen sowie der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr haben
die Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB) ermachtigt, das Blurgschaftsgeschaft treu-
handerisch fur sie wahrzunehmen. Seit Juni 1999 gewahrt und verwaltet die BAB
Bilrgschaften zur Forderung der Schifffahrt, fir Wirtschaftskredite sowie fur die

Haftung fir Leihgaben und seit Juli 2003 auch Wohnungsbaubtrgschaften (Altfalle).

Der Gesamtbestand der Verpflichtungen erhdhte sich gegeniiber dem Stand vom
31. Dezember 2004 um rd. 286 Mio. €. Er betrug am 31. Dezember 2005
794.843.441,92 € und setzte sich wie folgt zusammen:

Birgschaften fir den Wohnungsbau 5.871.889,42 €
Birgschaften fur Wirtschaftskredite 422.244.125,50 €
(einschlief3lich rd. 10,7 Mio. € Burgschaften

fur Sportvereine)

Haftung fir Leihgaben im Bereich Kunst und Kultur 366.727.427,00 €
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von gesamt 1.079 Mio. € ist nicht Gberschritten worden.

94,75 % (rd. 400,1 Mio. €) der stadtischen Buirgschaften fur Wirtschaftskredite hat

Bremen fiir Kredite an bremische Beteiligungsgesellschaften ibernommen.

1 Schulden, Zinsen und Steuern

1 Schuldenentwicklung

Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Schulden der Stadtgemeinde seit 1975

entwickelt haben:

Entwicklung der Schulden
- in T€, gerundet, Rundungsdifferenzen sind moglich -
Schuldenstand
Schuldenstand | der Eigenbetrie- Gesamt-
am Jahresende | be und Sonder- |Schuldenstand am

Jahr X vermogen ?? | Jahresende”® | Veranderungen
1975 410.828 410.828

1980 707.083 707.083 296.255
1985 498.517 498.517 -208.566
1990 503.212 503.212 4.695
1995 1.141.765 249.310 1.391.075 887.863
2000 2.142.567 199.435 2.342.002 950.927
2001 2.551.015 196.867 2.747.882 405.880
2002 2.914.332 220.836 3.135.168 387.286
2003 3.306.182 222.216 3.528.399 393.231
2004 3.755.728 289.621 4.045.349 516.949
2005 4.213.427 376.567 4.589.994 544.645

Y stand der Schulden am jeweiligen Jahresende, soweit sie auf Geldaufnahmen beruhen, die aufgrund von
Erméachtigungen durch die Haushaltsgesetze getatigt wurden (ohne Kassenkredite).

? Die Schulden der Eigenbetriebe wurden vor 1993 nicht separat erfasst.
% Die s0g. ,Altschulden” der Betriebe sind im Schuldenstand der Stadtgemeinde enthalten, s. Tz. 52.

“ Die Schuldenstande unterscheiden sich von denen, die der Senator fiir Finanzen in den Vermdgensnach-
weisen fir das Land und die Stadt darstellt, weil der Rechnungshof die Schulden im Wesentlichen haus-
haltsjahrlich abgrenzt (14. Monat), wahrend Stichtag fur die Schuldenstande im Vermdgensnachweis der
31. Dezember ist. Zu evtl. weiteren Ursachen fur unterschiedliche Schuldenstande vgl. Jahresbericht 2007
- Land -, Tz. 47 ff. Bei den Schuldensténden der Betriebe hat der Rechnungshof - wie auch in den Vorjah-
ren - die im Vermdgensnachweis genannten Betrage libernommen.
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Die Uber den Haushalt abgewickelten Schulden haben sich insgesamt um rd.
545 Mio. € auf rd. 4.590 Mio. € erhoht. Der gegentiber dem Vorjahr starker ange-
stiegene Schuldenstand der Eigenbetriebe und Sondervermoégen ist im Wesentlichen

auf hohe Kreditaufnahmen bei den stadtischen Sondervermdgen zurtckzufihren.

Als schuldengleich hat der Senator fir Finanzen in seinem Vermbgensnachweis
zum 31. Dezember 2005 ,Sonstige Verpflichtungen®i. H. v. rd. 176 Mio. € dargestellt
(vgl. Jahresbericht - Land - 2007, Tz. 106). In diesem Betrag sind auch Kredite ent-
halten, die aufgrund besonderer haushaltsgesetzlicher Erméchtigung (s. Tz.106 ff.)
zu Lasten der Stadtgemeinde Bremen aufgenommen worden sind. Darlber hinaus
bestehen Verbindlichkeiten, die sich aus Schuldenaufnahmen bremischer Beteili-

gungsgesellschaften ergeben haben (vgl. Jahresbericht - Land - 2007, Tz. 108).

Die im Vermogensnachweis aufgefiihrten und in der Ubersicht im Gesamtbetrag
enthaltenen Schuldenstande der Betriebe zum 31. Dezember 2005 betragen im Ein-

zelnen:
Schuldenstande der stadtischen Betriebe
- in T€, gerundet, Rundungsdifferenzen sind méglich -

Betrieb 31. Dezember 2004 | 31. Dezember 2005 Veranderungen
Bremer Entsorgungsbetriebe 108.465 82.153 -26.312
Werkstatt Bremen 2777 1.285 -1.492
Stadtgriin Bremen 256 205 -51
Bremer Baubetrieb, GTM 101 97 -5
ZKH St.-Jurgen-Str. 100 0 -100
OP St.-Jurgen-Str. 19.241 19.113 -128
Pharmakologie St.-Jirgen-Str. 413 0 -413
Sondervermdgen SVIT, Bereich Immobilien 92.462 101.581 9.120
Sondervermdgen SVIT, Bereich Technik 10.238 6.940 -3.298
SV Hafen fir CT IV ? 0 110.000 110.000
Sondervermogen Uberseestadt 56.000 56.000 0
Summe: 290.052 377.374 87.322
abziglich enthaltene ,Altschulden® 54 -930 -808 123
Gesamtschulden ohne ,Altschulden®, s. Tz. 51 289.121 376.567 87.445

Y Die Sondervermégen sowie die Bauprojekte im Bereich der Krankenhauser wurden abrechnungstechnisch wie Betriebe be-

handelt.

? Die Schuldenstande des SV Hafen fur das Projekt CT IV wurden zuvor innerhalb des BKF dargestellt.
¥ Die sog. ,Altschulden® der Betriebe sind im Schuldenstand der Stadtgemeinde enthalten und deshalb nicht zusatzlich beriick-

sichtigt worden.

“ Eine Berichtigung der Fortschreibung der Altschulden des Eigenbetriebs Stadtgriin durch den Rechungshof nach einem

Datenabgleich mit dem Senator fir Finanzen hat zu einer Erhéhung des Bestands am 31. Dezember 2004 in Hohe von rd.
432 T€ auf rd. 930 T€ gefihrt.
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53 Das jeweilige Verhaltnis der Schulden und Zinsausgaben zu den Steuern ist der

folgenden Tabelle zu entnehmen:

Verhaltnis der Schulden und Zinsen zu den Steuern
- in T€, gerundet, Rundungsdifferenzen sind méglich -

Zins-

Schuldenstand am|Schulden zu Steuer-

Jahr Steuern ¥ Jahresende ? | Steuern, % | Zinsen® | Quote,
1975 375.547 410.828 109,4 28.736 7,7
1980 469.773 707.083 150,5 49.605 10,6
1985 543.010 498.517 91,8 48.166 8,9
1990 619.690 503.212 81,2 30.214 4.9
1995 686.660 1.391.075 202,6 64.063 9,3
2000 726.925 2.342.002 322,2 106.812 14,7
2001 698.966 2.747.882 3931 145.781 20,9
2002 679.132 3.135.168 461,6 141.936 20,9
2003 771.870 3.528.399 457,1 156.364 20,3
2004 761.231 4.045.349 531,4 164.460 21,6
2005 753.991 4.589.994 608,8 175.154 23,2

Y EinschlieBlich der steuerahnlichen Abgaben und der Einnahmen nach dem Gesetz iiber Finanzzuweisun-

gen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven (2005: Steuern und steueréhnliche Abgaben

533,0 Mio. €, Finanz-zuweisungen 221,0 Mio. €).

? stand der Schulden am jeweiligen Jahresende, soweit sie auf Geldaufnahmen beruhen, die aufgrund von
Erméchtigungen durch die Haushaltsgesetze getatigt wurden (ohne Kassenkredite).

% Zinsen und Disagio fir die aufgefiihrten Schulden einschlieBlich der Zinsen fir Kassenkredite (2005

betrugen die Zinsen fur Kassenkredite 546,4 T€; hierin enthalten: 1.431,6 T€ Zinsen fir Kassenkredite an
Betriebe gemaf § 26 LHO). Die Zinsen fiir die von den Betrieben aufgenommenen Schulden sind nicht

enthalten.

54 Im Jahr 2005 hat sich das Steueraufkommen einschlief3lich der Finanzzuweisungen

gegeniber dem Vorjahr um rd. 7,2 Mio. € verringert. Den um rd. 24,9 Mio. € verrin-

gerten Steuereinnahmen standen um rd. 17,7 Mio. € héhere Zuweisungen gegen-

uber.

55 Die Zinsausgaben sind in den letzten Jahren weiter angestiegen. Sie haben sich mit

rd. 10,7 Mio. € und rd. 6,5 % gegeniber dem Vorjahr noch starker erhdht. Da sich

die Steuereinnahmen zudem verringert haben, hat sich auch die Zins-Steuer-Quote

um 1,6 Prozentpunkte auf rd. 23,2 % weiter verschlechtert.
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IV Einzelne Prifungsergebnisse

Inneres

Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund

Das Stadtamt sollte entscheiden, welche Marktbezieher an den bremi-
schen Volksfesten teilnehmen.

Gebihren fur Marktbezieher miissen kostendeckend sein. Dies war

in der Vergangenheit nicht immer der Fall.

Das Ressort sollte prifen, ob auch die Gebuhren fir die Nutzung von
Stral3en fur private Veranstaltungen anzuheben sind.

1 Zulassungsverfahren und Gebuhrenfestsetzung

Osterwiese, Freimarkt und Weihnachtsmarkt sind die bekannten Volksfeste, die
jahrlich in Bremen veranstaltet werden. Drei grof3e Markte finden auch in Bremen-
Vegesack statt. Die Marktverwaltung des Stadtamtes organisiert diese Veranstal-

tungen. Sie wickelt sie im Rahmen eines ,Betriebes gewerblicher Art* (BgA) ab.

Das Stadtamt genehmigt auf3erdem pro Jahr rd. 100 private Veranstaltungen auf
offentlichen Flachen. Es richtet sich nach der Gewerbeordnung, der Marktordnung,
der Zulassungsrichtlinie und den Gebuhrenordnungen.

Der Rechnungshof hat u. a. die Zulassungsverfahren und die Gebuhrenfest-

setzungen gepruft.

2 Rechtsgrundlagen @andern

Rechtsgrundlagen fur die Ausrichtung der bremischen Volksfeste sind die Markt-
ordnung fur Jahrmarkte aus dem Jahr 1972 sowie die Zulassungsrichtlinie des

Senators fur Inneres aus dem Jahr 2005.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die Marktordnung aufzuheben. Die Zulas-
sungsrichtlinie enthélt alles Notwendige, abgesehen von Ordnungs- und Sicher-
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heitsregeln fur die Marktbezieher (z. B. Schausteller, Standbetreiber). Regeln hierfur
kénnen in einer Verwaltungsvorschrift zusammengefasst und bei Genehmigungen

zur Auflage gemacht werden.

Die Marktordnung ist zum Jahresende 2006 aul3er Kraft getreten.

3 Zulassungsverfahren andern

Die Zulassungsrichtlinie (s. Tz. 59) regelt das Zulassungsverfahren fir die Osterwie-
se, den Freimarkt und den Bremer Weihnachtsmarkt. Nicht das Stadtamt, sondern
der Senator fUr Inneres entscheidet dariiber, welche Marktbezieher zugelassen wer-
den. Er wird dabei vom Marktausschuss der Innendeputation beraten. Auch fur die
Markte in Bremen-Vegesack wird die Richtlinie entsprechend angewendet. Der dorti-

ge Ortsamtsleiter beteiligt einen Ausschuss des Beirats.

Der Rechnungshof hat gefordert, die Vegesacker Méarkte in die Zulassungsrichtlinie
aufzunehmen. Das Verfahren sollte fir alle Markte einheitlich durchgefihrt und dabei

nur ein Gremium befasst werden.

Der Marktausschuss der Innendeputation und der Beiratsausschuss diskutieren
sowohl Uber Fragen der bremischen Volksfeste als auch Uber die einzelnen Zulas-
sungen. Es gehort zu den Aufgaben der Innendeputation, grundsatzliche Entschei-
dungen Uber die Gestaltung der bremischen Markte zu treffen. Sie kann dafir einen
Ausschuss einsetzen. Aus Sicht des Rechnungshofs ist dies nicht zwingend notwen-

dig.

Die einzelnen Zulassungsentscheidungen kann auch die Verwaltung - in diesem
Fall das Stadtamt - treffen. Wegen der Korruptionsgefahr darf nicht eine Einzel-
person entscheiden. Der Senator fur Inneres ware nur noch Aufsichts- und Wider-

spruchsbehdérde.

Der Senator fur Inneres wird das Zulassungsverfahren neu regeln und hat zugesagt,

die Anregungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen.
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4 Gebuhren fur stadteigene Veranstaltungen

Fur die Teilnahme an stadteigenen Veranstaltungen missen die Marktbezieher
Gebuhren zahlen. Jahrlich flie3en so rd. 600 T€ dem BgA ,Marktverwaltung® zu.

Die Gebuhren sollen kostendeckend sein.

Die Jahresabschlisse des BgA zeigen, dass dies nicht der Fall ist. Aufgrund von
hohen Verlusten in den 90er Jahren bestand zum Jahresende 2002 ein steuerlicher
Verlustvortrag von rd. 320 T€. Die beiden folgenden Jahre schlossen durchschnittlich
mit einem Minus von jeweils rd. 50 T€ ab. Das periodengerechte Ergebnis fir 2005
lag bei rd. minus 37 T€. In der Erl6s- und Kostenplanung fur 2006 werden ein Minus
von rd. 50 T€, fur 2007 und 2008 Verluste von rd. 150 T€ erwartet.

Die erwirtschafteten und erwarteten Verluste weisen darauf hin, dass die Gebuhren
nicht kostendeckend sind. Damit stehen sie nicht im Einklang mit dem Gebuhren-

recht und missen erhoht werden.

Der Senator fir Inneres will die GeblUhren anpassen, sobald sich die negativen

Erwartungen durch die Ergebnisse des Jahres 2006 bestétigen.

5 Gebuhren fir private Veranstaltungen

Die Marktverwaltung genehmigt gegen Gebuhr private Veranstaltungen auf 6ffent-
lichen Flachen. Dabei setzt sie die Geblhren fest, ohne die eigenen und die Kosten

anderer beteiligter Dienststellen (z. B. Polizei, Feuerwehr) zu bertcksichtigen.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Marktverwaltung den Gebihrenrahmen

nicht immer angemessen genutzt hat.

Das Stadtamt hat die Kritik aufgegriffen, wird die Daten ermitteln und bei der

Gebuhrenfestsetzung berucksichtigen.
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Privatpersonen, die aus wirtschaftlichem Interesse Straf3en flr Markte und Veran-
staltungen nutzen wollen, mussen dafir eine Gebihr bezahlen. Das Stadtamt hat
Mitte der 90er Jahre die Gebuhrenhohe festgelegt: Bei Veranstaltungen mit Ver-
mietung und Verpachtung 10 % der Bruttoeinnahmen. Kriterien fur die Gebuhren-
hohe sind der wirtschaftliche Wert der genutzten Flache, die Innenstadtlage und die

eingeschrénkte oOffentliche Nutzung.

Der Rechnungshof hat auch fir diese Veranstaltungen angeregt zu prifen, ob die
Gebuhren im Einklang mit dem derzeitigen Gebihrenrecht stehen. Bremen muss

alle Moglichkeiten fir angemessene Gebiuhreneinnahmen ausschopfen.

Der Senator fur Inneres wird die Anregung aufgreifen.
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Bildung

Ressourceneinsatz in der gymnasialen Oberstufe

Auf dem Bildungsweg von der Grundschule zum Abitur gibt es
in Bremen nirgendwo so kleine Lerngruppen wie in der gymnasialen
Oberstufe.

Ohne die Qualitat der gymnasialen Oberstufe zu mindern, kann das
Bildungsressort erhebliche Einsparungen erzielen. Es sollte gleiche
LerngruppengrofRen wie in der gymnasialen Unterstufe herstellen

und die Zahl der Standorte gymnasialer Oberstufen reduzieren.

Damit stinden dem Bildungsressort mehr Mittel fur das erklarte Ziel

zur Verfigung, die grundlegende schulische Bildung zu starken.

1 Anlass, Gegenstand und Ziel der Prifung

Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) hat
mit ihren Studien dazu beigetragen, dass Bildung ein vielbeachtetes Thema in
Deutschland geworden ist. Sie hat mit der Schulleistungsstudie PISA das Kom-
petenzniveau der 15-jahrigen Schilerinnen und Schiler am Ende der Sekundar-
stufe | in ihren Mitglieds- und Partnerlandern bewertet und miteinander verglichen.
Als Konsequenz aus diesen Ergebnissen hat die Kultusministerkonferenz (KMK)
beschlossen, mehr Gewicht auf die grundlegende schulische Bildung in der Primar-

stufe und Sekundarstufe | zu legen.

Daneben untersucht die OECD laufend die Ausgaben fur das Bildungssystem ihrer
Mitglieds- und Partnerlander. In ihrem jahrlichen Bericht ,Bildung auf einen Blick*
belegt die OECD fiur Deutschland: Kein anderes Mitgliedsland hat so grof3e Unter-
schiede bei den Ausgaben je Schuler zwischen den Schulstufen. Die Ausgaben je
Schiler waren fur die Sekundarstufe Il - das sind in Deutschland die gymnasiale
Oberstufe, die duale Berufsausbildung und die Berufsfachschulen - doppelt so hoch

wie fir die Primarstufe.
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Diese Feststellung hat den Rechnungshof veranlasst, den Ressourceneinsatz in den
Schuljahren 2002/2003 bis einschliel3lich 2004/2005 in den in 6ffentlicher Trager-
schaft der Stadtgemeinde Bremen stehenden gymnasialen Oberstufen (GyO) zu

prufen. Die Erhebungen haben in der zweiten Jahreshélfte 2005 stattgefunden.

Wesentliches Ziel der Priufung war es festzustellen, ob es Einsparmdglichkeiten gibt,

ohne die Qualitat der schulischen Bildung in der GyO zu mindern.

2 Ressourcenwirksame Veranderungen

In Bremen gibt es Standorte der GyO in durchgangigen Gymnasien, d. h. Unterstufe
(Jahrgang 5 - 10) und Oberstufe (Jahrgang 11 - 13) sind in einer Schule zusammen-
gefasst. Daneben gibt es vergleichbar viele Oberstufen als Abteilungen eigenstandi-
ger Schulzentren der Sekundarstufe Il. Mit Beginn des Schuljahrs 2000/2001 hat
Bremen auch GyO-Standorte im beruflichen Bereich eingerichtet. Diese beruflichen
Gymnasien fuhren mit berufsfeldbezogenen Angeboten ebenfalls zur allgemeinen
Hochschulreife. In der allgemeinbildenden GyO findet Unterricht in allen drei Jahr-
gangsstufen in Grund- und Leistungskursen statt. Im beruflichen Bereich wird tber-

wiegend im Klassenverband unterrichtet.

Deshalb zeigt die folgende Tabelle die Schilerzahlen, die Zahl der Standorte sowie
die durchschnittliche Schilerzahl je Standort getrennt nach der GyO im allgemein-

bildenden und beruflichen Bereich:

Gesamtschiulerzahl, Zahl der Standorte sowie die durchschnittliche Schulerzahl je Standort
in der Stadtgemeinde Bremen

Gymnasiale Oberstufe Gymnasiale Oberstufe
(allgemeinbildend) (beruflich)
2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Schilerzahl (gesamt) 5.433 5.472 5.647 183 292 440
Zahl der Standorte 15 16 17 3 4 4
@ Schulerzahl je Standort 362 342 332 61 73 110
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Die GyO, die als Fortsetzung der Sekundarstufe | nach drei Schuljahren zum Abitur
fuhrt, wandelt sich grundlegend. Die KMK setzt mit ihrer ,Vereinbarung zur Gestal-
tung der gymnasialen Oberstufe in der Sekundarstufe II* den Rahmen fur die Lander.
Innerhalb dieser Vorgaben bestimmen diese die Schulform, die Aufteilung in Grund-
und Leistungskurse sowie den Unterricht selbst. Die Lander legen nicht nur die
Unterrichtsinhalte fest, sondern kénnen auch die Organisationsstruktur der GyO
verandern und damit den Ressourcenbedarf beeinflussen.

Das Land Bremen hat im Schuljahr 2004/2005 begonnen, den gymnasialen Bil-
dungsgang um ein Jahr auf acht Schuljahre zu verkirzen. Die gymnasiale Unter-
stufe dauert statt sechs nur noch fuinf Jahre. Gleichzeitig wird Bremen auch die
Unterrichtsstruktur der GyO andern. Der erste Jahrgang der Oberstufe wird zukinftig
nicht mehr in individuell gewahlten Kursen, sondern ausschlief3lich in festen Klassen-

verbanden unterrichtet.

Die Schilerzahl beeinflusst unmittelbar den Ressourceneinsatz in der Schule. Nach
der Prognose des Bildungsressorts aus dem Jahr 2005 wird sie fur die GyO der

Stadtgemeinde Bremen in den néchsten fiinfzehn Jahren nahezu konstant bleiben.

3 Ressourcenbezogener Kennzahlenvergleich

Das Statistische Bundesamt veroffentlicht jahrlich Zahlen Uber die ,,Ausgaben je
Schiler®. Sie sind landerbezogen und fir einzelne Bildungsgénge aufgeschlisselt.
Allerdings weist diese Statistik die GyO nicht getrennt von der gymnasialen Unter-
stufe aus, sondern bewertet beide zusammen als Gymnasium. Das Land Bremen
liegt bei den Ausgaben je Schiler im gymnasialen Bildungsgang fur das Haushalts-
jahr 2002 geringfugig tber dem Bundesdurchschnitt. Verglichen mit den Stadtstaaten
Berlin und Hamburg gibt das Land Bremen im gymnasialen Bereich deutlich weniger

je Schuler aus. Dies gilt auch fur das Haushaltsjahr 2003.

Die ,Schiler-Lehrer-Relation“ beschreibt das Verhaltnis der Schilerzahl zu den aus
den Lehrerwochenstunden ermittelten Vollzeitlehrerstellen. Als Lehrerwochenstunde
zahlen alle eingesetzten Stunden des Lehrpersonals, unabhéngig davon, ob sie flr

den Unterricht oder die Organisation und Verwaltung der Schule eingesetzt werden.
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Die KMK ermittelt jahrlich die ,Schiler-Lehrer-Relation* und veroffentlicht sie lander-

und bildungsgangbezogen auch gesondert fur die gymnasiale Unter- und Oberstufe.

Durchgangig ist in allen Landern die ,,Schiler-Lehrer-Relation in der GyO im Ver-
gleich zur Primarstufe und auch zur Sekundarstufe | die niedrigste. Das bedeutet, in
Deutschland mussen sich weniger Schilerinnen und Schiler der GyO einen Lehrer
oder eine Lehrerin ,teilen” als in den vorausgegangenen Schuljahren. Da die Aus-
gaben fur Lehrkrafte den tGberwiegenden Teil am Ressourceneinsatz ausmachen,
entspricht das der Feststellung der OECD, dass die Ausgaben je Schiler in der
Sekundarstufe 1l besonders hoch sind.

Das Land Bremen liegt inzwischen bei der Schiler-Lehrer-Relation, Uber alle Bil-
dungsgange gemittelt, im Bundesdurchschnitt. Die allgemeinbildende GyO hat sogar
eine hohere ,Schiler-Lehrer-Relation als der Durchschnitt der Lander flr diesen
Bereich. Die berufliche GyO liegt unter dem Bundesdurchschnitt fir berufliche Gym-
nasien. Die Kennzahl fur die berufliche GyO ist allerdings nicht aussagekréaftig, da
sich ein Teil der beruflichen Gymnasien im gepruften Zeitraum noch in der Aufbau-

phase befand.

Das Bildungsressort hat die ,Schiler-Lehrer-Relation” in den vergangenen zehn
Jahren angehoben und dadurch merkliche Einsparungen erzielt. Uber alle Bildungs-
gange gemittelt, ist diese Relation im Land Bremen in diesem Zeitraum um mehr als
zehn Prozent gestiegen. In der GyO ist sie sogar um fast ein Viertel hher als vor
zehn Jahren. Diese Annaherung an den Bundesdurchschnitt ist ein wichtiger Beitrag

des Ressorts zur Haushaltskonsolidierung Bremens.

4 Einsparungen durch héhere Kurs- und KlassengroR3en erzielbar

Gemessen an den Kennzahlen ,,Ausgaben je Schuler® und ,Schuler-Lehrer-Relation®
hat das Bildungsressort aufgrund des Vergleichs mit dem Bundesdurchschnitt keinen
Anlass gesehen, nach weiteren Einsparmaoglichkeiten zu suchen. Der Rechnungshof
hat eine weitere, die Unterrichtssituation unmittelbar betreffende Kennzahl unter-
sucht: Wie viele Schulerinnen und Schuler sitzen in einer Unterrichtsstunde einer

Lehrerin oder einem Lehrer gegentuiber?
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Das Bildungsressort fihrt mit dem Stichtag 1. November jahrlich eine Statistik Uber

die jahrgangsbezogenen Klassengrol3en jeder Schule der Primarstufe sowie der

Sekundarstufe I. In der Sekundarstufe Il wird fir jeden Standort der allgemeinbil-

denden GyO jeder einzelne Kurs mit seiner Teilnehmerzahl erfasst. In der beruf-

lichen GyO werden jahrgangsbezogen die KlassengréRen fur jeden Standort ermit-

telt. Die folgende Tabelle zeigt fur alle Schularten die durchschnittliche Schiilerzahl
je Klasse oder Kurs im Schuljahr 2004/2005:

Durchschnittliche Schilerzahl je Klasse oder Kurs in der Stadtgemeinde Bremen

Gymnasia-
le
Haupt- Real- Sekun- | Gesamt- | Gymna- Oberstufe | Gymnasiale
Grund- schule | schule dar- schule siale (allgemein-| Oberstufe
schule schule Unterstufe | bildend) (beruflich)
Jahr- Jahr- Jahr-
Jahrgang gang gang Jahrgang | gang Jahrgang | Jahrgang Jahrgang
1-4 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10 11-13 11-13
22,2 18,4 26,1 22,3 21,4 26,0 18,6 20,0

Abhangig vom jeweiligen Bildungsgang hat das Ressort Schilerzahlen als Ober-
grenze fur eine Klasse oder einen Kurs festgelegt. In der gymnasialen Unterstufe
wird eine Schilergruppe in zwei Klassen aufgeteilt, wenn sie mehr als 33 Schler
umfasst. In der allgemeinbildenden GyO liegt die Kursobergrenze rechnerisch bei
24 Schalern. Fur die berufliche GyO sind fur einen Jahrgang mit zwei Klassen an
einem Standort als Obergrenze 45 Schiuler vorgesehen. Das sind rechnerisch
22,5 Schiler je Klasse.

Die in der Tabelle dargestellte durchschnittliche Schilerzahl je Klasse oder Kurs liegt
unter den Obergrenzen der einzelnen Bildungsgange. Wie viele Klassen tatséchlich
an einem Standort gebildet werden und wie grof3 diese sind, hangt von der Schuler-
zahl des Jahrgangs am jeweiligen Schulstandort ab. Beispielsweise wirde eine
Schule in der gymnasialen Unterstufe fur einen Jahrgang mit 69 Schulern drei Klas-
sen mit jeweils 23 Schulern einrichten und fir einen Jahrgang mit 96 Schulern auch

nur drei Klassen, aber mit je 32 Schiilern.
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In der allgemeinbildenden GyO ist wegen des individuell wéahlbaren Kurssystems
daruber hinaus die jeweilige Schulerzahl, die in einem Jahrgang einen bestimmten
Grund- oder Leistungskurs wahlt, ausschlaggebend fur die Grol3e der Kurse. Wie
viele Schiilerinnen und Schiler z. B. einen Grundkurs Franzdsisch wéhlen, ent-
scheidet Uber die Grof3e der zu bildenden Grundkurse in diesem Fach. Das fihrt
dazu, dass die Kurse in der allgemeinbildenden GyO durchschnittlich nur mit 18,6
Schilern belegt sind. Der Anteil kleiner Kurse ist erheblich. Im Schuljahr 2004/2005

hatte ein Viertel aller Kurse weniger als sechzehn Schiilerinnen und Schuler.

Das folgende Diagramm zeigt fur das Schuljahr 2004/2005, wie sich die Kursgrof3en
in der allgemeinbildenden GyO im Vergleich zu den Klassengro3en in der gymna-
sialen Unterstufe verteilen. Fir jede moégliche Schilerzahl je Kurs oder Klasse ist
dargestellt, wie viele Kurse oder Klassen dieser Gro3e in Bremen eingerichtet wor-
den sind. Der Darstellung ist zu entnehmen, dass in der allgemeinbildenden GyO
die Kurse mit 19 Schilern vergleichsweise am haufigsten sind. In der gymnasialen

Unterstufe gibt es die meisten Klassen mit 29 Schulern.

KursgrofRen in der allgemeinbildenden GyO im Vergleich zu
Klassengrdf3en in der gymnasialen Unterstufe

Relative Haufigkeit

o

123456 7 8 91011121314151617181920212223242526272829303132333435

Klassen- oder Kursgréfi3e

B allgemeinbildende GyO Ogymnasiale Unterstufe
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Schilerinnen und Schiler erleben auf inrem Bildungsweg von der Grundschule zum
Abitur nirgendwo in Bremen so kleine Lerngruppen wie in der GyO. Es sei denn, sie
haben auf diesem Weg die Hauptschule besucht. Dabei wird gerade von den Schi-
lerinnen und Schiilern der GyO erwartet, dass sie selbststandig lernen und sich

flexibleren Unterrichtsmethoden in gré3eren Gruppen anpassen kénnen.

Deshalb hat der Rechnungshof dem Ressort vorgeschlagen, die Kursgréf3en in der
allgemeinbildenden GyO und die KlassengrdRen der beruflichen GyO an die Klas-
sengrof3en der gymnasialen Unterstufe anzupassen. Um das zu erreichen, sollte das
Ressort die Klassenobergrenze in der gymnasialen Unterstufe von 33 Schilern auch
fur die Kurse in der allgemeinbildenden GyO und fiir die Klassen in der beruflichen

GyO festlegen.

In einer Modellrechnung hat der Rechnungshof ermittelt, wie viel durch eine hdhere
Kursobergrenze in der allgemeinbildenden GyO im Schuljahr 2004/2005 hatte ein-
gespart werden kdnnen. Dabei hat er bertcksichtigt, dass alle Schilerinnen und
Schiler nach wie vor die gleichen Grund- und Leistungskurse belegen, die sie tat-

sachlich an dem Standort in dem Schuljahr besucht haben.

Er hat wie folgt gerechnet: Alle Teilnehmer z. B. der Deutsch-Grundkurse eines Jahr-
gangs des jeweiligen Standorts wurden addiert. Aus der Summe der Teilnehmer
wurde mit der neuen Kursobergrenze die Zahl der Deutsch-Grundkurse neu ermittelt.
So sind alle Grund- und Leistungskurse am jeweiligen Standort neu bewertet wor-
den. Das Ergebnis dieser Modellrechnung zeigt, dass durch die neue Kursober-
grenze von 33 Schilern die durchschnittliche Schilerzahl auf 24,5 Schiiler je Kurs
steigt. Es entfallen rd. 1.250 Lehrerwochenstunden. Hierdurch konnten rd. 2,5 Mio. €
jahrlich eingespart werden, ohne dass Organisationsstrukturen in der allgemeinbil-

denden GyO geandert werden missten.

In der beruflichen GyO die KlassengréfRen zu erhdhen, setzt allerdings strukturelle
Anderungen voraus. Notwendig ist, an den Standorten die Schiilerzahl zu erhéhen.
Eine neue Klassenobergrenze von 33 Schulern fuhrt nicht zu weniger Klassen-
verbanden (s. Tz. 93).
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Das Bildungsressort hat zum Vorschlag des Rechnungshofs, gleich groRe Lern-

gruppen in der gymnasialen Oberstufe wie Unterstufe anzustreben, erklart:

¢ Es werde im Rahmen des verkirzten gymnasialen Bildungsgangs, wo ohnehin
vorgesehen sei, die erste Jahrgangsstufe der allgemeinbildenden GyO im Klas-
senverband zu unterrichten, diese Klassen der Klassengrof3e der gymnasialen
Unterstufe anpassen.”

e FUr das Schuljahr 2006/2007 habe es bereits die Parameter fur die Unter-
richtsversorgung in der beruflichen GyO an die der allgemeinbildenden GyO
angeglichen.”

o Fir das Ressort sei unbestritten, dass gerade in hoheren Altersgruppen und
bei entsprechender Unterrichtsorganisation Schilerinnen und Schuler auch in
grolReren Lerngruppen arbeiten konnen. Die hohe Korrekturbelastung der Lehr-
krafte in der Mehrzahl der Facher, die nicht vorhandene Gro3e der RAume in
den GyO-Standorten sowie das Angebot zur individuellen Kurswahl sprachen
aber klar gegen die Verabsolutierung einer Forderung nach grofR3eren Lern-
gruppen in der GyO."

Wenn das Ressort den gymnasialen Bildungsgang verkurzt, will es die Klassengrél3e
der ersten Jahrgangsstufe der allgemeinbildenden GyO der Klassengro3e der gym-

nasialen Unterstufe anpassen. Das entspricht dem Vorschlag des Rechnungshofs.

Das Ressort hat die Unterrichtsversorgung in der beruflichen GyO an die der allge-
meinbildenden GyO angeglichen. Das weist in die richtige Richtung. Allerdings hat
es die Ressourcen in der beruflichen GyO lediglich auf das bisherige Niveau der all-
gemeinbildenden GyO abgesenkt. Das ist unzureichend. Der Rechnungshof halt es
angesichts der Haushaltslage und der gleichzeitigen politischen Forderung, die
grundlegende schulische Bildung in der Primarstufe und Sekundarstufe | stéarker zu
fordern, weiterhin ftr notwendig und mdglich, die Lerngruppengrof3en in der allge-
meinbildenden und der beruflichen GyO ohne Qualitatsverlust auf die Klassengréf3en

in der gymnasialen Unterstufe zu senken.

Die vom Ressort angefuihrte hohe Belastung der Lehrkrafte in der GyO durch die
Korrektur der schriftlichen Arbeiten (Klausuren) ist unstrittig. Der Rechnungshof sieht
darin aber kein Argument gegen Lerngruppengrof3en wie in der gymnasialen Unter-
stufe. Der hohere Korrekturaufwand in der GyO wird durch andere Faktoren mehr als
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ausgeglichen. Die Belastungen in der Sekundarstufe | werden durch den hohen

Betreuungsaufwand fur Schilerinnen und Schuler dieser Alterstufe sowie Disziplin-
probleme verursacht. Diese Situation gibt es in der GyO in vergleichbarem Umfang
nicht. Freie Kapazitdten muss es bei den Lehrkraften allein deshalb geben, weil die
durchschnittlichen Lerngruppengrof3en deutlich unter den derzeitigen Obergrenzen

fur Kurse in der allgemeinbildenden und beruflichen GyO liegen.

Auch der Hinweis des Ressorts auf zu kleine Rdume in den GyO-Standorten tber-
zeugt nicht. Die Gr63e der vorhandenen Unterrichtsrdume ist zwar ein Problem.
Die Raumgrél3en waren aber auch kein Hinderungsgrund, die Lerngruppengrof3en
in der Realschule und der gymnasialen Unterstufe in den vergangenen Jahren
schrittweise auf den heutigen Stand anzuheben. Warum ist das nicht auch im

GyO-Bereich moglich?

5 Weitere Einsparungen durch grof3ere Standorte moglich
5.1 Gymnasiale Oberstufen im allgemeinbildenden Bereich

Die Organisation des Unterrichts im Kurssystem der allgemeinbildenden GyO wird
beeinflusst von einander entgegenwirkenden Faktoren. Im Konflikt miteinander

stehen Schiilerzahl je Standort, Ressourceneinsatz und Kursangebot:

e Wirde das Kursangebot fir Schilerinnen und Schiler an einem Standort erwei-
tert, erfordert das einen héheren Ressourceneinsatz. Fir eine gréRere Kurszahl
mit durchschnittlich weniger Schilerinnen und Schilern missen mehr Lehrer-
wochenstunden eingesetzt werden. Dieser Weg widerspricht der Haushaltslage
Bremens.

e Bei sinkender Schulerzahl je Standort, bedingt durch zusatzliche Standorte, und
nahezu gleichbleibendem Ressourceneinsatz muss das Kursangebot reduziert
werden. So ist die derzeitige Entwicklung in Bremen.

e Sollen Ressourcen eingespart werden, ohne das Kursangebot kiirzen zu missen,
kann das nur gelingen, wenn die Standorte grof3er werden. Das ist der Weg, den
Bremen gehen sollte.
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GroRRere Standorte tragen dazu bei, dass vergleichsweise weniger Klassen und
Kurse eingerichtet werden missen und dass Kurse, selbst wenn sie gering ange-
wahlt werden, eine groRere Teilnehmerzahl bekommen. Der Rechnungshof hat
abgeschatzt, wie grol3 der Einspareffekt fur das Schuljahr 2004/2005 in der allge-

meinbildenden GyO gewesen ware.

Er hat die extreme Annahme von nur noch 4 statt 17 GyO-Standorten in der Stadt-
gemeinde Bremen zugrunde gelegt. Dabei hat er wieder beriicksichtigt, dass alle
Schilerinnen und Schiler die gleichen Grund- und Leistungskurse bekommen,

die sie tatsachlich in dem Schuljahr belegt hatten. Die Schilerinnen und Schiler
besuchen mit ihren Kursbelegungen regional bezogen einen der vier Standorte. Der
Rechnungshof hat in seiner Modellrechnung alle Teilnehmer z. B. der Mathematik-
Grundkurse eines Jahrgangs dieses neu gebildeten Standorts addiert. Er hat dann
aus der Summe der Teilnehmer rechnerisch mit der Kursobergrenze von 33 Schulern
die Zahl der Mathematik-Grundkurse fur diesen Standort neu ermittelt. Nach diesem
Verfahren hat er fur alle Grund- und Leistungskurse die Zahl der Kurse des neuen

Standorts bewertet.

Die Modellrechnung hat zum Ergebnis, dass die durchschnittliche Schulerzahl je
Kurs auf 28,9 Schiuler steigt. Es entfielen rund 2.750 Lehrerwochenstunden. Die
Ausgaben wurden sich so um rd. 5,5 Mio. € jahrlich verringern. Das ist fast ein

Drittel der Ausgaben flr die Unterrichtsversorgung in der allgemeinbildenden GyO.

Die Konzentration auf vier GyO-Standorte kann bei der vorherrschenden Schulstruk-
tur in Deutschland mit vorzugsweise durchgangigen Gymnasien kein unmittelbarer,
isolierter Handlungsschritt fir das Land Bremen sein. Das Ergebnis der Modellrech-
nung zeigt aber, dass ein grol3es Einsparpotenzial darin liegt, die Zahl der GyO-

Standorte zu verringern.

Der Rechnungshof hat deshalb vorgeschlagen, Standorte der allgemeinbildenden
GyO schrittweise zusammenzulegen und damit die Schiilerzahl je Standort zu

erhdhen.
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Das Bildungsressort hat hierzu erklart, dies entsprache seiner langfristigen Planung
der Schulstandorte. Auf die GyO kame allerdings in den Schuljahren 2009/2010 bis
2011/2012 ein zusatzlicher Jahrgang hinzu. Das sei dadurch bedingt, dass der gym-
nasiale Bildungsgang auf acht Jahre umgestellt wird. Wiirde das Ressort die Zahl
der Standorte zuvor verringern, seien gravierende Raumengpasse in den genannten

Jahren zu erwarten.

Einen Grund, die Zahl der Standorte erst nach Ablauf des Schuljahrs 2011/2012 zu
reduzieren, sieht der Rechnungshof nicht. Er kann keinen Zusammenhang mit dem
neuen achtjahrigen Bildungsgang erkennen. Richtig ist, dass ab dem Schuljahr

2009/2010 ein Jahrgang zusatzlich in der GyO fur die Dauer von drei Jahren unter-
richtet werden muss. In diesem Zeitraum werden rund ein Drittel mehr Schilerinnen

und Schiler die GyO besuchen.

Zu bedenken ist jedoch, dass sie zwar zusétzlich in der GyO, aber nicht neu im
Schulsystem sind. Zu Beginn des Schuljahrs 2009/2010 wechselt der neunte Jahr-
gang parallel zum zehnten aus der Sekundarstufe | in die GyO. Dann werden Per-
sonal und Schulraum noch genau so verfligbar sein, als waren diese Schulerinnen
und Schuler fur ein weiteres Jahr in der Sekundarstufe | verblieben. Das bedeutet,
dass fur diese Umstellungsphase keine zusatzlichen Ressourcen benétigt werden.
Sie stellt vielmehr eine organisatorische Herausforderung dar. Die in dem Schul-
system beschaftigten Lehrkrafte kbnnen Schilerinnen und Schuler der zahlenmafig

erweiterten GyO in den vorhandenen Raumen unterrichten.

Das Bildungsressort hat in den drei gepruften Schuljahren zwei allgemeinbildende
GyO und eine berufliche GyO, einen weiteren Standort der beruflichen GyO im
Schuljahr 2005/2006 und einen Standort der allgemeinbildenden GyO im Schuljahr
2006/2007 neu eingerichtet. Darliber hinaus hat ein privater Trager eine allgemein-
bildende GyO zum Schuljahr 2006/2007 eingerichtet. Eine weitere allgemeinbildende
GyO in privater Tragerschatft ist fur das Schuljahr 2007/2008 geplant. Einer nahezu
gleich bleibenden Schilerzahl in der GyO stehen damit sieben zusatzliche Standorte

gegenuber.
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Das Ressort verhalt sich widersprichlich, wenn es zunéchst die Zahl der GyO-Stand-

orte weiter erh6ht und gleichzeitig plant, sie langfristig zu verringern.

5.2 Gymnasiale Oberstufen im beruflichen Bereich

Die berufliche GyO organisiert kein vergleichbar aufwendiges Kurssystem wie der
allgemeinbildende Bereich. Sie fuhrt den Unterricht tberwiegend im Klassenverband
durch. Dort die Obergrenze anzuheben, hat bei der geringen Schulerzahl je Standort

nur einen vergleichsweise geringen Effekt.

Deshalb hat der Rechnungshof das Ressort gebeten zu prifen, ob alle beruflichen
Gymnasien an einem Standort zusammengefasst werden konnen. Das berufsfeld-
bezogene Leistungsfach kdnnte weiterhin am jeweiligen Berufsschulzentrum unter-
richtet werden, wenn die dafur erforderliche Ausstattung nur dort vorhanden sein

sollte.

Das Bildungsressort hat hierzu erklart, es sei nicht moglich, die beruflichen Gym-
nasien an einem Standort zusammenzufassen. Die Prifempfehlung widersprache
der berufsfeldbezogenen Orientierung dieses Bildungsgangs. Das berufliche Profil
werde nicht nur durch das entsprechende Leistungsfach, sondern auch durch weitere
profilbezogene Grundfacher gepragt. Auch das allgemeinbildende Leistungsfach und

die Gbrigen Grundfacher der beruflichen GyO seien durch Berufsfeldbeziige gepragt.

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum das Bildungsressort pauschal
abgelehnt hat, die Empfehlung zu prifen, die beruflichen Gymnasien an einem
Standort zusammenzufassen. So kann es aus Sicht der Schilerinnen und Schuler
sowie der Unterrichtenden in der beruflichen GyO wiinschenswert sein, in kleinen
Schulsystemen mdglichst uneingeschrankt Profilbildung betreiben zu kénnen. Die
daflr eingesetzten Ressourcen und zugestandenen HandlungsspielrAume stehen
aber in keinem Verhaltnis zu den Bedingungen in anderen Bildungsgangen. Jedes
der beruflichen Gymnasien in Bremen hat weniger Schilerinnen und Schiler als eine
typische zweizigige Grundschule. Alle Standorte zusammen hétten weniger als

750 Schiiler. Ein einziges berufliches Gymnasien an einem Standort ware damit nicht
grol3er als eine typische Schule der Sekundarstufe I.
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122 Allein schon aus wirtschaftlichen Grinden sollte das Ressort prifen, wie ein gros-
serer, moglichst gemeinsamer Standort der beruflichen GyO eingerichtet werden
kann. Das berufliche Gymnasium an einem Standort zu konzentrieren, bedeutet nicht
nur zumutbare Einschrankungen im Vergleich zur derzeitigen Situation. Es er6ffnet
auch eine Chance fiur die Zukunft. Das Ressort kann zusatzliche berufsfeldorientierte

Schwerpunkte einrichten, ohne jeweils ein weiteres Gymnasium griinden zu massen.

6 Qualitat erhalten und verbessern

123 Inihrer ,Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe in der Sekundar-
stufe Il fordert die KMK fur eine vertiefte allgemeine Bildung von den Landern einen
verbindlichen Rahmen. Er soll eine den Neigungen und Befahigungen der Schu-
lerinnen und Schiler entsprechende individuelle Schwerpunktsetzung ermdglichen.
Damit werden die Angebotsvielfalt und die Méglichkeit, aus diesem Angebot wéhlen

zu konnen, zu einem Qualitatskriterium eines GyO-Standorts.

124 Der in den vergangenen Jahren vom Bildungsressort beschrittene Weg, weitere
Standorte einzurichten und damit die Schilerzahl je Standort zu senken, hat zwangs-
laufig das Kursangebot beschréankt. Damit lauft diese Entwicklung einem wichtigen
Qualitatskriterium der gymnasialen Oberstufe zuwider. Gro3ere GyO-Standorte mit
hoheren Schilerzahlen einzurichten, ist der Weg, Lehrerwochenstunden einzu-
sparen, und gleichzeitig Garant, ein vielfaltiges Kursangebot fir Schilerinnen und

Schiiler aufrecht zu erhalten.

125 Der Rechnungshof ist der Frage nachgegangen, mit wie vielen Lehrerwochenstun-
den die einzelnen Facher an den einzelnen Standorten unterrichtet werden. Fir das
Schuljahr 2004/2005 hat er festgestellt, dass die Unterrichtsfacher Deutsch, Eng-
lisch, Mathematik, Biologie, Geschichte, Spanisch, Kunst und Sport an allen Stand-
orten mit deutlich mehr als 20 Lehrerwochenstunden unterrichtet werden. Dagegen
werden Unterrichtsfacher wie Informatik, Chemie, Physik, Wirtschaftslehre, Padago-
gik, Darstellendes Spiel, Musik und Franzdsisch zwar an allen oder an den meisten
Standorten unterrichtet, aber mit zum Teil erheblich weniger als 20 Lehrerwochen-
stunden fir alle drei GyO-Jahrgéange. Das bedeutet, dass weniger angewahlte
Facher von lediglich ein bis zwei Lehrkraften am jeweiligen Standort unterrichtet

werden.
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Eine solche Schulorganisation mit ein bis zwei Lehrkraften je Unterrichtsfach kann
nicht im Interesse des Bildungsressorts liegen. Es versteht den Unterricht nicht mehr
als individuelle Tatigkeit der einzelnen Lehrkraft. Das Ressort erwartet, dass der
Unterricht in den einzelnen Fachern schulbezogen entwickelt wird. Dafir werden fur
maoglichst jedes Fach an einem Standort sinnvolle Fachkonferenzgrof3en bendtigt.
Sie kénnen in den Fachern, die Schilerinnen und Schiler weniger anwéhlen, erst
dadurch entstehen, dass mehr als ein bis zwei Lehrkrafte diese Facher unterrichten.
Grollere GyO-Standorte schaffen dafur die Voraussetzung.

7 Ausblick

Das Bildungsressort hat darauf hingewiesen, der Empfehlung, generell gré3ere GyO-
Standorte einzurichten, sei ,auch durch politisch gewollte Entwicklungen Grenzen
gesetzt“. Dadurch wirden durchgéngige Gymnasien geschaffen, die naturgemalf die
GroRRe von GyO-Standorten eingrenzten. Wollte man das &ndern, wirde z. B. jedes

zweite durchgéngige Gymnasium seine Oberstufe verlieren.

Der Rechnungshof sieht einen Widerspruch zwischen Einsparnotwendigkeiten und
der politisch gewollten Struktur der GyO. International betrachtet sind vier Standorte
fur eine Stadt der Gré3e Bremens nicht so unrealistisch, wie es auf den ersten Blick
erscheinen mag. Die durchschnittliche Schilerzahl wirde an jedem der vier Stand-

orte unter 1.500 Schilern liegen.

Das Land Bremen hat neben den durchgangigen Gymnasien auch die im internatio-
nalen Maf3stab Ubliche Struktur eigenstandiger GyO-Standorte. Es hat damit gute
Voraussetzungen, gezielt durch attraktive Angebote, die an einem Standort mit héhe-

rer Schulerzahl mdglich sind, Standorte mit hdheren Schilerzahlen zu entwickeln.

Beweggrund fur das Bildungsressort, die Einsparmoglichkeiten in der GyO auszu-
schopfen, konnte insbesondere sein, abgesichert durch politische Beschlisse,
zusatzliches Personal zur Verfiigung zu haben, ohne dass daftir mehr Haushalts-
mittel notwendig sind. Gleichzeitig konnte damit mehr Gewicht auf die grundlegende
schulische Bildung gelegt werden. Das wirde dem erklarten Ziel des Ressorts ent-
sprechen, dass frihes Lernen und die Forderung von Risikogruppen in der Primar-
und Sekundarstufe | sowie das Lernen in Ganztagsschulen eine Prioritat haben

mussen.
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Soziales

Kosten der Unterkunft und Heizung nach ,Hartz IV*

Der Gesetzgeber hat die Wahrnehmung der Aufgaben nach , Hartz IV*
bereits im Juli 2004 geregelt. Erst mit Gber einjahriger Verspéatung

hat das Sozialressort festgelegt, wie verfahren werden soll, wenn

die tatsachlichen die angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung
Uberschreiten. Allein aufgrund der Falle, in denen die angemessenen
Kosten um mindestens 50 % héher waren, hat das Ressort auf ein
mogliches Einsparpotenzial in Hohe von rd. 2,6 Mio. € im Jahr 2006

verzichtet.

Die Prufung von 335 Fallakten hat eine Fehlerquote von rd. 58 %
ergeben. Die Folge waren erhebliche Mehrausgaben. Allein bei den
Kosten fur Heizung und fur Warmwasser hat die Stadtgemeinde

Bremen im Jahr 2005 rd. 2,5 Mio. € zu viel ausgegeben.

Arbeitsorganisation und Verwaltungsverfahren weisen erhebliche
Schwachen auf. Ausschlaggebend sind eine nicht ausreichende
Qualifikation der Beschaftigten und eine mangelhafte Qualitats-

sicherung.

Das zur Leistungsberechnung eingesetzte Datenverarbeitungs-
programm hat erhebliche systembedingte Mangel. Es erfillt nicht
die Anforderungen an eine leistungsfahige Software. Auch birgt

das System in sich unkalkulierbare Sicherheitsrisiken.

Die Stadtgemeinde Bremen hat fur die Kosten fur Unterkunft und
Heizung im Jahr 2005 rd. 151,9 Mio. € gezahlt.
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1 »Hartz IV* und die Rechtsfolgen

Durch das Vierte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt - ,Hartz IV -
werden die Arbeitslosen- und die Sozialhilfe flr erwerbsfahige Hilfebedurftige zu-
sammengefuhrt. Seit dem 1. Januar 2005 werden die Leistungen fiir diese Arbeits-
suchenden im Sozialgesetzbuch, Zweites Buch (SGB 1) geregelt. Bis dahin war fir
die Zahlung der Arbeitslosenhilfe der Bund zustandig und die Kommunen fur die

Zahlung der Sozialhilfe.

Die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen sind im Juli 2004 auf Bundesebene
beschlossen worden. Der Senat hat am 5. Oktober 2004 beschlossen, eine Arbeits-
gemeinschatft einzurichten. Daraufhin haben die Bundesagentur fur Arbeit (BA) und
die Stadtgemeinde Bremen gemal § 44 b SGB Il die Bremer Arbeitsgemeinschaft
fur Integration und Soziales (BAgIS) gegrindet. Als Rechtsform wurde die 6ffentlich-
rechtliche Gesellschaft gewahlt. Sie ist rechtlich nicht selbstandig. Die Tragerschatt

teilen sich die Stadtgemeinde Bremen und die BA.

Die BAgIS hat am 2. Januar 2005 in sechs Geschaftsstellen ihre Arbeit aufgenom-
men. Das Personal setzt sich zusammen aus Beschaftigten der BA, des Amtes flr
Soziale Dienste Bremen (AfSD), der Post AG, der Bundesbahn und einer Beschéaf-

tigungsgesellschatft.

2 Prifungshintergrund

Fir die Kosten der Unterkunft und Heizung kommen die kommunalen Trager auf.
Der Bund beteiligte sich daran bis Ende 2006 in Hohe von 29,1 %. Ab 2007 bis 2010
beteiligt er sich voraussichtlich mit 31,2 %. Mehrere Rechnungshoéfe haben im Jahr
2006 eine abgestimmte Prifung zu diesem Thema vereinbart. Die Prufung der Rech-
nungshofe sollte Aufschluss geben, wie die gesetzlichen Vorschriften umgesetzt wor-
den sind und wie sie sich finanziell ausgewirkt haben. Die Ergebnisse der Prifungen
auch der tbrigen beteiligten Rechnungshdfe sollen in Empfehlungen fur Verwaltung
und Politik mtinden. Die Erkenntnisse der anderen Rechnungshdéfe sind noch nicht

veroffentlicht.
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135 Die Leistungen fir Unterkunft und Heizung sind in § 22 SGB |l geregelt. Hierzu hat

136

das in Bremen zustandige Sozialressort fur die Stadtgemeinde Bremen eine Verwal-

tungsanweisung erlassen, die weitere Ausfihrungsbestimmungen enthélt. Strittige

Einzelfragen klart ein Gremium ,Fachkoordination SGB II/SGB XII“. Es ist mit Vertre-
tern des Ressorts, der BAgIS und des AfSD besetzt.

Fur die Kosten der Unterkunft wurden im Jahr 2005 rd. 151,9 Mio. € und im Jahr
2006 rd. 165,2 Mio. € offentliche Mittel aufgewendet. Die Haushaltsanschlage wur-

den wie

folgt tGberschritten:

Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung, Stadtgemeinde Bremen
Haushaltsvolumen Soll-Ist-Vergleich 2005 und 2006

Haushalts-Soll
gerundet in Mio. €

Haushalts-Ist
gerundet in Mio. €

Uberschreitung
gerundet in Mio. €

2005

150

151,9

19

2006

150

165,2 ¥

15,2

*) Hochrechnung It. Ressort

Bereits kurz nach Beginn der Leistungsgewé&hrung im Jahr 2005 war erkennbar, dass
die Fallzahlen deutlich ansteigen und die Haushaltsanschlage tberschritten werden

wiurden.

137 Der Rechnungshof hat geprift, wie die gesetzlichen Grundlagen und Grundsatz-
entscheidungen umgesetzt worden sind. Dazu hat er auch umfangreiche ortliche
Erhebungen vorgenommen. In den sechs regionalen Geschaftsstellen der BAgIS
hat er 335 Fallakten nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt und tGberpruft. Angesichts
der gewahlten Erhebungsmethode und der hohen Fehlerquote kann das Ergebnis

als aussagekraftig angesehen werden.

2.1 Berechtigte und Bedarfsgemeinschaften

138 Leistungen erhalten Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, erwerbsfahig sind, hilfebedtirftig sind und ihren
gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (erwerbsfahige
Hilfebedurftige). Leistungen erhalten auch Personen, die mit erwerbsfahigen Hilfe-

bedurftigen in einer Bedarfsgemeinschatft leben.
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Zur Bedarfsgemeinschaft gehéren der Erwerbsfahige und sein Partner, sowie die
haushaltsangehérigen minderjahrigen, unverheirateten Kinder. Nach der Statistik
der BA gab es im April 2006 in der Stadt Bremen 44.171 Bedarfsgemeinschaften.
Danach beliefen sich die monatlichen Kosten der Unterkunft und Heizung auf
12,8 Mio. €.

Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften in der Stadtgemeinde Bremen
Stichtagserhebung Januar 2005 bis April 2006 *)

Haushalte mit ... Personen

1 2 3 4 5 und mehr insgesamt
Januar 2005 21.307 7.151 4.165 2.351 1.498 36.472
Juli 2005 25.097 7.776 4.608 2.621 1.645 41.747
Januar 2006 25.861 8.073 4.749 2.818 1.702 43.203
April 2006 26.549 8.247 4.802 2.840 1.733 44,171

* Statistik der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il - Hefte Januar und Juli 2005 sowie Januar und April 2006

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist im Zeitraum von Januar 2005 bis April 2006
um 7.699 und damit um 21,1 % gestiegen.

2.2 Angemessenheit der Kosten der Unterkunft

Die Kosten der Unterkunft setzen sich zusammen aus der Kaltmiete und den Neben-
kosten einschliel3lich Wasser und Abwasser. Die Kosten fur Warmwasser, Kochgas
und Strom gehdren nicht zu den Kosten der Unterkunft. Sie sind bereits in der Regel-

leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts enthalten.

Die tatsachlichen Kosten der Unterkunft sind anzuerkennen, soweit sie angemessen
sind. FUr die Bewertung der Angemessenheit hat das Ressort Mietobergrenzen fest-
gesetzt, die es aus der Tabelle zu § 8 Wohngeldgesetz (WoGG) uibernommen hat.
Hohere Kosten sind im Einzelfall anzuerkennen, wenn besondere Umstande vor-
liegen, z. B. Pflegebedirftigkeit eines Familienmitglieds. Soweit sie nicht angemes-

sen sind, sind sie i. d. R. langstens fur sechs Monate zu Ubernehmen.
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3 Uberschreitung der angemessenen Kosten der Unterkunft
3.1 Verfahren spét eingeleitet

Bereits Ende 2004 hat das Sozialressort den Entwurf einer Verwaltungsanweisung
zu 8§ 22 SGB Il als Handlungsgrundlage fur die BAgIS vorgelegt. Darin sind im
Wesentlichen die bestehenden Regelungen zu den Kosten der Unterkunft aus
dem Bundessozialhilfegesetz Gibernommen worden. Erst zwd6lf Monate nach
In-Kraft-Treten des SGB Il, Anfang 2006, hat das Sozialressort bei Uberschreiten
der angemessenen Kosten der Unterkunft reagiert. Die Gesamtausgaben werden

sich voraussichtlich erst ab 2007/2008 spirbar mindern.

Eine Ende 2005 geénderte Verwaltungsanweisung sieht vor, zunachst Haushalte mit
zwei und mehr Personen bis zum 31. Marz 2006 anzuschreiben, wenn bei diesen die
angemessene Miete um mehr als 30 % Uberschritten wird. Erst bis zum 1. Juli 2007
sollen alle betroffenen Haushalte in einem gestaffelten Verfahren aufgefordert wer-

den, ihre Unterkunftskosten zu senken.

Das Ressort hat die Verzogerung mit fehlenden Daten tber die Bedarfsgemein-
schaften und Gber den Wohnungsmarkt in Bremen begriindet. Durch die Reform
habe sich der Kreis von Betroffenen um rd. 17.000 Haushalte erweitert. Daher sei
zunéachst zu klaren gewesen, ob ein ausreichender Zugang zum unteren Preisseg-

ment des Wohnungsmarktes gewahrleistet werden konne.

Die stadtischen Deputationen fur Bau und Soziales haben auf Vorschlag der Res-
sorts im Dezember 2004 zur Kenntnis genommen, dass im ersten Halbjahr 2005
keine Umzugsaufforderungen versandt werden sollten. Innerhalb dieses Zeitrahmens
sollte geklart werden, ob die in der bisherigen Sozialhilfe bestehenden Angemessen-
heitsgrenzen Bestand haben kénnen. Auch sollte bis Marz 2005 die Lage auf dem

Wohnungsmarkt fir Leistungsempfanger laufend ausgewertet werden.

Am 19. April 2005 hat das Sozialressort ein Gutachten tber preisgtinstigen Wohn-

raum in Bremen in Auftrag gegeben, das im September 2005 vorgelegt worden ist.
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Ein differenziertes Verfahren hatte spatestens bis Mitte 2005 begonnen werden
konnen. Der betroffene Personenkreis war bekannt. Er setzt sich aus Sozialhilfe-
und Arbeitslosenhilfebeziehern zusammen. Mit dem Zusammenlegen der beiden
Hilfesysteme flr diesen Personenkreis ab Januar 2005 haben die Daten vorgelegen.
Erfahrungen mit Mietliberschreitungen waren aus der Sozialhilfe vorhanden und sind
auch in die Verwaltungsanweisung zu 8§ 22 SGB Il eingeflossen. Letztendlich sind
auch die Obergrenzen nach 8 8 WoGG in die Verwaltungsanweisung tbernommen

worden.

Das Bundessozialgericht hat sich in seiner Entscheidung vom 7. November 2006
(Az.: B 11b AS 31/06 R) mit der ,Ubergangsfrist fur die Suche nach einer angemes-
senen Wohnung bei Arbeitslosengeld lI-Empfangern“ befasst. Es hat sich auch mit
der Angemessenheit von Mietobergrenzen auseinandergesetzt. Dieses Thema hat
der Rechnungshof nicht untersucht. Er hat das Verfahren zur Umsetzung des SGB I

geprift, nicht aber die Mietobergrenzen, die das Ressort festgelegt hat.

3.2 Finanzielle Auswirkungen durch verspatete Uberpriifung

der Mietkosten

Die BAQIS hat erst zum Stichtag 15. April 2006 die Mietkosten aller Falle Gberprift.
Bei 1.861 Haushalten tGberschreitet die tatsachliche die angemessene Miete um
30 % und mehr. Die Differenz zwischen der durchschnittlichen tatsachlichen und
der angemessenen Miete betragt rd. 200 €. Bei 1.861 Fallen ergibt sich eine Uber-
schreitung von hochgerechnet 4,5 Mio. € jahrlich. Selbst wenn der Mal3stab nach
8 8 WoGG (s. Tz. 140 f.) zu eng ware, ergabe sich in jedem Fall noch eine erhebli-

che Uberschreitung der angemessenen Miete.

Von diesen Haushalten haben 746 die angemessenen Unterkunftskosten sogar um
mindestens 50 % Uberschritten. Die durchschnittliche monatliche Differenz betragt
hier 287 €. Allein dies ergibt ein mdgliches Einsparpotenzial in Hohe von 2,6 Mio. €

jahrlich.

Bei Uberschreiten der angemessenen Kosten der Unterkunft um 50 % und mehr
l&sst die geltende Regelung keine Ausnahmen mehr zu. Sie wurde erstmals im
Juli 2006 in die Verwaltungsanweisung aufgenommen.
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Das Ressort hat ausgefuhrt, dass erst bei der Auswertung des Fallbestandes im
April 2006 die Zahl der Uberschreitungen um 50 % und mehr deutlich geworden
sei. Dadurch erklare sich die spate Anderung der Verwaltungsanweisung.

Das Ressort hat keine nachvollziehbaren Griinde genannt, warum der Fallbestand
erst im April 2006 ausgewertet worden ist. Dies hatte bereits Anfang 2005 gesche-
hen kénnen. Dann ware auch die Zahl der Falle bekannt gewesen, die die ange-
messenen Kosten der Unterkunft um mehr als 50 % Ubersteigen.

Zumindest fur diesen Personenkreis hatte das Verfahren, die Mieten zu reduzieren,
spatestens bis Mitte 2005 eingeleitet werden konnen und missen. Damit hat das

Ressort Einsparpotenziale im Jahr 2006 nicht genutzt.

3.3 Fristen nicht eingehalten

Das Sozialressort hat die Frist des § 22 Abs. 1 SGB Il nicht beachtet. Kosten der
Unterkunft, die die angemessene H6he Ubersteigen, sind danach grundsatzlich
langstens fur sechs Monate zu tibernehmen. Dagegen sieht die vom Ressort erlas-
sene Verwaltungsanweisung langere Fristen vor. Die betroffenen Haushalte, deren
Kosten der Unterkunft die Grenzen von 30 % und mehr Gberschreiten, werden darauf
hingewiesen, innerhalb einer Frist von sechs Monaten die Mietkosten zu senken.

Hat dies keinen Erfolg, werden diese Haushalte mit einer weiteren Frist von sechs
Monaten zu einem Wechsel in eine Wohnung mit angemessenem Mietniveau auf-
gefordert. Damit wird i. d. R. eine Frist von insgesamt zw6lf Monaten gewahrt. Die

in Ausnahmeféllen zuléassige Verlangerung der Sechs-Monatsfrist wird damit zur

Regel gemacht.

Das Ressort hat dazu erklart, die langeren Fristen wirden nur fir die ersten Jahre
des Ubergangs gelten. Die enge Lage am Wohnungsmarkt zwinge dazu. Es sei
nicht gentigend gtinstiger Wohnraum fir alle betroffenen Bedarfsgemeinschaften

verfugbar.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass es sich um eine vom Gesetzgeber
vorgegebene Frist handelt. Auch wenn das Ressort ein Verfahren in zwei Schritten
wahlt, durfen i. d. R. sechs Monate insgesamt nicht Uberschritten werden. Es ist
festzustellen, dass das Ressort zunachst gar nicht reagiert hat. Wenn nicht fur alle
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betroffenen Hilfeempfanger entsprechender Wohnraum zur Verfligung stand, hatte
das Ressort individuell den jeweiligen Einzelfall prifen missen. Dies gilt insbeson-
dere fir die Falle, in denen die angemessene Miete erheblich Gberschritten wurde.
Zumindest in diesen Féllen hatte das Verfahren umgehend eingeleitet werden

mussen.

3.4 Fehlerquote von rd. 58 % fuhrt zu erheblichen Mehrausgaben

Der Rechnungshof hat 335 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlte Fallakten geprift
und eine Fehlerquote von rd. 58 % festgestellt. Allein rd. ein Drittel der Fehler ent-
fallt auf zuviel gezahlte Heiz- und Warmwasserkosten. Hochgerechnet auf alle
Bremer Bedarfsgemeinschaften wiirden sich daraus Uberzahlungen in Hohe von
rd. 2,5 Mio. € ergeben. Bei nahezu jedem gepriften Fall waren die Antrage unvoll-
standig oder es fehlten die Abrechnungen tber Neben- und Heizkosten. Diese Falle
wurden nicht in die 0. g. Fehlerquote einbezogen. Fur die Ubrigen Fehler kann der
Rechnungshof die finanziellen Auswirkungen mangels ausreichender Daten nicht
bestimmen. Er geht davon aus, dass es auch in diesen Fallen zum Teil zu nicht

unerheblichen Uberzahlungen gekommen ist.

Die Ubrigen Fehler betreffen Falle, in denen

e die Nebenkosten falsch oder nicht nachvollziehbar berechnet worden sind,

e Leistungen an Asylbewerber gewahrt wurden, obwohl diese nicht unter das
SGB Il fallen,

¢ mehr als die tatséchliche Miete gezahlt wurde,

e Einkommen der Bedarfsgemeinschaften nicht oder in nicht zutreffender Hohe
angerechnet worden sind,

¢ die angemessene Miete fehlerhaft berechnet worden ist
und

e sonstige Fehler auftraten, z. B. Falle nicht abschliel3end bearbeitet, Wieder-
vorlagen nicht beachtet oder Einkiinfte aus Untervermietung falsch angesetzt
worden sind.
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Das Ressort hat erklart, es habe im Sommer 2006 eine Stichprobe zu den Kosten
der Unterkunft und Heizung durchgefihrt und sei im Wesentlichen zu den gleichen
Feststellungen wie der Rechnungshof gekommen. Zzt. ,werde mit der BAgIS die
Ausgestaltung und organisatorische Verankerung einer regelmafRigen Innenprifung

des kommunalen Tragers vorbereitet".

Der Rechnungshof hat die Einrichtung einer regelmafigen Innenprifung begrufdt. Er

erwartet, dass auch hierdurch eine verbesserte Sachbearbeitung sichergestellt wird.

3.5 Kosten der Heizung vielfach falsch berechnet

Leistungen fur Heizung sind in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen zu gewéhren,
soweit sie angemessen sind. Die Grenze fur die Angemessenheit hat das Ressort
mit 1,10 € mtl. je m2 der Wohnflache festgesetzt. Bei erhéhtem Warmebedarf auf-
grund personlicher Lebensumstande, z. B. bei Krankheit und Behinderung, oder der
Lage der Wohnung, wie Dachgeschoss oder Eckwohnung, gilt ein Betrag von bis
zu 1,35 € mtl. je m? Wohnflache.

Ebenso muss die Wohnflache angemessen sein. Diese betragt:

Zahl der im Haushalt lebenden Personen Wohnflache
Alleinstehende bis zu 50 m?
zwei Personen bis zu 60 m?
drei Personen bis zu 70 m?
vier Personen bis zu 80 m?

Fur jede weitere zum Haushalt gehérende Person erhoht sich die als angemessen

anzuerkennende Wohnflache um 10 mz2.

Bei rd. 18 % der gepriften Félle sind die Heizkosten falsch berechnet worden. Ent-
weder war die tatsachliche Wohnflache groR3er oder kleiner als die als angemessen
anzuerkennende. In beiden Konstellationen hat die BAgIS den Wert von 1,10/1,35 €
Heizkosten mtl. je m2 jeweils auf die hohere Quadratmeterzahl angewendet. Dadurch
wurde nicht beachtet, Heizkosten nur in angemessenem Umfang zu gewahren. Die

BAgIS hat dadurch im Jahr rd. 1,4 Mio. € zuviel an die Leistungsempfanger gezabhit.
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Das Ressort weist darauf hin, es habe die Beschaftigten im August und September
2006 nachqualifiziert. Hier seien insbesondere die Bereiche Kosten der Unterkunft
und Heiz- und Nebenkosten in die Schulung einbezogen worden. Es sei davon aus-

zugehen, dass die Vorgaben der Verwaltungsanweisung kinftig umgesetzt werden.

3.6 Anteile fir Warmwasser doppelt gewahrt

Die Kosten fir Warmwasser sind im Regelsatz enthalten und damit abgegolten.
Werden diese jedoch mit den Heizkosten geltend gemacht, muss die BAgIS sie in
der tatséchlichen Hohe oder mit einem Pauschalwert herausrechnen. In rd. 16 %
der Félle ist dies nicht oder fehlerhaft geschehen. Das hat allein im Jahr 2005 zu

Ausgaben von rd. 1,1 Mio. € gefluhrt, die hatten vermieden werden kdénnen.

Das Ressort geht aufgrund von Nachschulungen der Beschaftigten davon aus, dass
auch die entsprechenden Regelungen der Verwaltungsanweisung kinftig umgesetzt

werden.

4 Unterhaltsanspriche nicht geltend gemacht

Haben Leistungsempfanger Anspriche gegentber einem anderen, kann die BAgIS
nach § 33 SGB Il durch eine schriftliche Anzeige bewirken, dass der Anspruch auf
sie Ubergeht. Mégliche Unterhaltsanspriche des Leistungsempféangers gegenuber
Dritten und der Ubergang auf die BAgIS wurden in fast allen Fallen nicht gepriift.
Dies betrifft Alleinerziehende mit Kindern sowie dauernd getrennt lebende oder
geschiedene Ehepartner. Rd. 8 % der vom Rechnungshof untersuchten Félle waren
fehlerhaft. Die Datenlage reicht nicht aus, um den bisherigen Einnahmeausfall
anndhernd bestimmen zu kénnen. In einem Fall konnte nachtraglich die Héhe der

Uberzahlung ermittelt werden. Sie betrug fiir sieben Monate 7.246,35 €.

Obwohl dieses Problem bereits seit Anfang des Jahres 2005 mehrfach Thema in

der Arbeitsgruppe ,Fachkoordination SGB II/SGB XII“ (s. Tz. 135) war und es eine
Arbeitshilfe der BA gibt, hat die BAgIS nicht reagiert. Begriindet hat sie es damit, das
Personal sei nicht entsprechend geschult. Der Rechnungshof erwartet, dass Unter-

haltsanspriche konsequent verfolgt werden.
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Nach Angaben des Ressorts werde zzt. die Grundlage fur eine Qualifizierung zum
Unterhaltsrecht entwickelt. Eine Organisationsanderung mit dem Ziel einer Spezia-
lisierung dieser Aufgabe werde vorbereitet und abgestimmit.

5 Vermogensbildung bei Wohnungseigentum als Nebenkosten

Leistungsempfanger, die Wohnungseigentum in Miteigentum besitzen und selber
nutzen, konnen dadurch entstandene Nebenkosten geltend machen. In dem monat-
lich von Wohnungseigentiimern zu leistenden sogenannten Hausgeld sind Rick-
lagen enthalten. Diese gehoren nicht zu den Nebenkosten. Ricklagen dienen dazu,
den Wert des Eigentums zu erhalten und zu verbessern und dienen somit der Ver-
maogensbildung. Kann der Hilfebedurftige die Kosten nicht selbst tragen, kann ein
Darlehn nach § 23 Abs. 1 SGB Il gewéahrt werden.

Die BAgIS hat das Hausgeld grundsatzlich einschlie3lich der Riicklagen als Neben-
kosten anerkannt. In den festgestellten Fallen schwankten die zu Unrecht gewahrten
Betrage zwischen 538 € und 1.172 € jahrlich.

Das Ressort hat hierzu erklart, es beabsichtige, diese Fragestellung zu klaren und
dem Rechnungshof Gber das Ergebnis zu berichten.

6 Arbeitsorganisation, Verwaltungsverfahren in der BAgIS
6.1 Teamorganisation mit Schwéachen

In der BAgIS nehmen Teams die Aufgaben wahr. Sie setzen sich aus 12 bis 15 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern zusammen. Die Teams gliedern sich wiederum in
Arbeitsgruppen von drei bis vier Personen. Die Falle werden Teams, nicht einzelnen

Beschaftigten zugeordnet.

Aus den Akten ist haufig nicht ersichtlich, wer den Fall zuletzt bearbeitet hat und
verantwortlich ist. Diese Organisationsform erschwert einerseits den Kunden, sich
zu orientieren, da sie es mit haufig wechselnden Ansprechpartnern zu tun haben.
Andererseits wird auch den Beschaftigten die Arbeit erschwert, weil Teammitglieder

einen Fall immer wieder aufwendig nachvollziehen mussen.
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Aus den Akten muss der Bearbeitungsstand erkennbar sein und wer welche Schritte
veranlasst hat. Die festgestellten Fehler weisen darauf hin, dass erheblicher Hand-
lungsbedarf besteht. Bei einer derartigen Teamstruktur muss klar geregelt sein, wer

fur welche Aufgaben zustandig und verantwortlich ist.

Hinzu kommt, dass die Akten teils untbersichtlich, teils unvollstandig waren. Die
Unterlagen waren nicht nach Arbeitsschwerpunkten, z. B. Grundsicherung, Kosten
der Unterkunft und Heizung, Integration usw., gegliedert. Dies erhéht zwangslaufig

den Arbeits- und somit Zeitaufwand fur die Fallbearbeitung.

Das Ressort hat erklart, die BAgIS greife die Anregungen und Vorschlage des Rech-
nungshofs auf. Zur Aktenfuhrung habe sie bereits eine generelle Regelung getroffen.
Vermerke und Anderungsbelege - aus denen auch der Verantwortliche erkennbar

sei - sollen kinftig zur Akte genommen werden.

6.2 Qualifikation der Beschaftigten weiter verbessern

Das Personal setzt sich aus Beschéftigten verschiedener Einrichtungen zusammen
(s. Tz. 133) und ist sehr unterschiedlich qualifiziert. Die Qualifikationen sind nicht
ausreichend an die bestehenden Anforderungen der Leistungsgewéahrung des SGB I
angepasst worden. Die festgestellte Fehlerquote ist ein Indiz dafir, dass dies bei den

Schulungen nicht ausreichend berlicksichtigt wurde.

Das Personal ist kontinuierlich zu schulen und die Qualifikation an die sich veran-
dernden Bedingungen anzupassen. Ebenso wichtig ist, dass die Leitungsfunktion
verstarkt wahrgenommen wird. Arbeitsergebnisse sind zu Gberprifen und Team-
mitglieder zu unterstitzen. Die Leitung muss auf die einheitliche und korrekte Fall-

bearbeitung achten.

Das Ressort hat darauf hingewiesen, alle Beschaftigten hatten eine Basisqualifizie-
rung zum SGB Il erhalten. Auch waren Qualifizierungen fur samtliche Fachanwen-
dungen durchgefiihrt worden. Haufige gesetzliche Anderungen wiirden weitere An-
passungsqualifizierungen erforderlich machen. Zur besseren Koordinierung des
unterschiedlichen Qualifikationsbedarfs sei eine Arbeitsgruppe Fortbildung einge-

richtet worden. Ein Qualifizierungsplan werde zzt. abgestimmt.
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Das Ressort hat eingeraumt, die Uberpriifung von Arbeitsergebnissen - u. a. auch
unter dem Gesichtspunkt einer einheitlichen Fallbearbeitung - solle kiinftig mehr

Raum einnehmen. Damit werde das Personal noch gezielter unterstitzt.

6.3 Qualitatssicherung fehlt

Es fehlt ein internes Verfahren, um eine einheitliche Bewilligungspraxis der Leistun-
gen nach dem SGB Il sicherzustellen. Nur durch eine standige Ruckkopplung des
Verwaltungshandelns kann eine Qualitatssicherung erreicht werden. So sollten die
angemessenen Kosten der Unterkunft durch regelmafiige Stichproben tberprift

werden.

Mit der bereits vom Ressort geplanten Organisationsuntersuchung sollte umgehend
begonnen werden. In die Untersuchung sollten u. a. die Arbeitsablaufe, die Team-

struktur sowie die Zustandigkeitsregelungen einbezogen werden.

Das Ressort teilt die Kritik des Rechnungshofs. Es hat aber darauf hingewiesen,
eine Umsetzung Uber das zentrale Datenverarbeitungsprogramm (DV-Programm)
sei nicht moglich. Zu der geplanten Organisationsuntersuchung hat das Ressort sich

nicht geéulert.

7 Verfahrens-, System- und Rechtsfehler zu Lasten der Kommunen
7.1 Einnahmen aus Untervermietung falsch verbucht
Die BAgIS hat nicht immer beachtet, dass Einnahmen aus Untervermietung die

eigenen Kosten der Unterkunft des Leistungsempfangers senken. Dadurch ist die
Stadtgemeinde Bremen ungerechtfertigt belastet worden. Im DV-Programm muss
die reduzierte Miete als Kosten der Unterkunft eingegeben werden, um die Aufwen-
dungen des kommunalen Tragers zu verringern. Werden die Einnahmen aus der
Untervermietung als Einkommen angesetzt, wird die Grundsicherung gekurzt und

die BA statt Bremen entlastet.

Das Ressort hat erklart, die BAgIS werde diesen Hinweis aufnehmen und ent-

sprechend umsetzen.
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7.2 Datenverarbeitungsprogramm mangelhaft

Das bundesweit eingesetzte DV-Programm ,A2LL" weist erhebliche systembedingte
Méangel auf. In der jetzigen Form erfillt es nicht die Anforderungen an eine leistungs-
fahige Software. Das hat auch das Internationale Institut fir Staats- und Europa-
wissenschaften in seiner Untersuchung zur Aufgabentragerschaft nach dem SGB I
festgestellt. Danach sei die ,fehlerhafte Leistungssoftware A2LL als Arbeitshemmnis

erster Gute" anzusehen.

Bei bestimmten Fallkonstellationen ist eine direkte Eingabe in das System nicht mog-
lich. Ersatzweise gibt es sog. Umgehungslésungen. Ihre Dokumentation hat mittler-
weile einen Umfang von Uber 100 Seiten angenommen. Das fuhrt dazu, dass Be-
rechnungen in diesen Fallen teilweise nur schwer nachvollziehbar sind und sich die
Fehleranfalligkeit erhdht. Und: Es ist ein hoherer Zeitaufwand erforderlich, um diese

Féalle zu bearbeiten.

Das Programm liefert der BAgIS keine zeitnahen Controllinginformationen. Auf
Teamebene gibt es keine aktuellen Daten tber den vorhandenen Fallbestand. Die-
se Daten sind jedoch dringend notwendig, um steuern und die Arbeit gleichmaRig

verteilen zu kdnnen.

Das Ressort hat die Kritik in vollem Umfang geteilt. Es bestehe ein dringender Hand-
lungsbedarf, ,technische Losungen® zu entwickeln. Sie missen sowohl den Anfor-
derungen an ein zuverlassiges Berechnungsprogramm als auch an ein aussage-

kraftiges Controlling gerecht werden.

Bei Umfang und Komplexitat der Probleme ist es fiir den Rechnungshof noch offen,
ob die Mangel in absehbarer Zeit abgestellt werden kénnen oder die Entwicklung
eines neuen Programms wirtschaftlicher ware. Der Rechnungshof empfiehlt dem

Ressort, sich auf Bundesebene fur eine LOsung einzusetzen.
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7.3. Datenverarbeitungsprogramm weist unkalkulierbare Sicherheitsrisiken

auf
7.3.1 Neuanlage und Bearbeitung von Fallen risikobehaftet

Neuféalle kdnnen jeweils nur zwei Beschéftigte (4-Augen-Prinzip) er6ffnen. Spater
koénnen sie jedoch in alleiniger Verantwortung im 2-Augen-Prinzip bearbeitet und
geandert werden. Eine neu ins Programm aufgenommene Funktion zur Prifung von
Kassenanordnungen - die sog. ,Visaprufung“ - kann nur eingeschrankt genutzt und

bewusst umgangen werden.

Durch das DV-Verfahren werden weder Befugnisse noch die Einhaltung von Betrags-
grenzen fur Kassenanordnungen geprift. Auerdem ist es fur alle Beschaftigten der
BAgIS maglich, Falle aus allen Geschéftsstellen der Stadtgemeinde Bremen einzu-

sehen und zu bearbeiten, auch wenn sie hierfur nicht zustandig sind.

Das Ressort hat erklart, Kontrollen wirden in 5 % aller Zahlfalle tber die sog. ,Visa-
prufung” sichergestellt. In begriindeten Verdachtsféllen, sei es dartber hinaus még-

lich die sog. ,Revisorrolle® in ,A2LL" zu vergeben.

Der Rechungshof hat darauf hingewiesen, dass die ,Visaprufung® nur eingeschrankt
genutzt werden kann. Die Liste der festgestellten Falle ist teilweise nicht aufrufbar.
Somit kbnnen die festgestellten Félle, auch ,Visafalle, nicht angezeigt werden. Nach
den Bedienungshinweisen ,A2LL", Stand 1. August 2006, mussen deshalb organi-
satorische MalRnhahmen sicherstellen, dass Félle, die fur die ,Visaprifung” ausge-
wahlt wurden, vom 1. Sachbearbeiter (Feststeller) direkt zum 2. Sachbearbeiter zum
~2Anordnen“ gelangen. Ausgesuchte ,Visaféalle" konnen missachtet und die Vorgange
storniert oder geldscht werden. Dadurch, dass diese Falle nicht kontrolliert werden,
besteht die Mdglichkeit von fehlerhaften Bearbeitungen oder Manipulationen.
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7.3.2 Barauszahlungen im 2-Augen-Prinzip, Anordnung und Vollzug nicht
getrennt

Barauszahlungen stellen ein hohes Risikopotenzial dar. In zahlreichen Fallen haben
Beschaftigte Falle bis hin zur Barauszahlung abschliel3end allein bearbeitet. Bei-
spielsweise sind an einem Tag an einen Leistungsempfanger 445,94 € berwiesen
und 1.500 € in bar ausgezahlt worden. Es besteht die Gefahr, dass fiktive Ansprtiche

im System aufgebaut und Betrage veruntreut werden.

Das Ressort sieht die Manipulationsmdglichkeiten dadurch erschwert, dass der
Kunde bei Auszahlungen per Chipkarte am Kassenautomaten gefilmt werde.

Nach den Bestimmungen zum Kassen- und Rechnungswesen in der BA sind Bar-
zahlungen auf die unumganglich notwendigen Falle zu beschranken. Die anweisen-
de Stelle muss sie schriftlich begriinden. Barauszahlungen sollen i. d. R. den Betrag

von 100 € nicht Uberschreiten.

Der Rechnungshof hat gefordert, bei Barauszahlungen das 4-Augen-Prinzip strikt
zu beachten und Anordnung und Vollzug zu trennen. Team- und Geschaftsstellen-
leitungen haben die Einhaltung dieser Prinzipien zu tberwachen und zu doku-

mentieren.

8 Einkommensanrechnung zu Lasten der Kommunen

Erzielt eine Person in einer Bedarfsgemeinschaft eigenes Einkommen, das ihren
individuellen Bedarf It. Regelleistung tUbersteigt, ist nach Auffassung der BA das Ein-
kommen prozentual auf alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zu verteilen. Dieses
aufgeteilte Einkommen wird zuerst gegen die Regelleistungen gerechnet,

die die BA zu tragen hat. Erst dariiber hinausgehende Betrage mindern die Kosten
der Unterkunft fir die Kommune. Dadurch wird das Einkommen des Einzelnen nicht
vorrangig gegen seinen Individualanspruch angerechnet, zu dem auch die Kosten

der Unterkunft gehéren.
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201 Die Kommunen halten es nicht fur gesetzeskonform, das Einkommen zu ihren
Lasten anzurechnen. Mit dieser Problematik haben sich bereits die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande sowie die BA und das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales auseinandergesetzt. Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales und die BA bestreiten den individuellen Anspruch des Einzel-

nen und sehen die Hilfebedurftigkeit der gesamten Bedarfsgemeinschatft.

202 Das Ressort hat sich der bundesweiten Auffassung der Kommunen angeschlossen.
Unter anderem bemuhe sich der Deutsche Stadtetag um eine Klarung. Der Deutsche
Stadtetag und die BA wirden zzt. eine Streitvereinbarung erarbeiten. Sobald sie ab-

gestimmt sei, solle die strittige Frage in einem Musterprozess geklart werden.

9 Festgestellte Mangel beheben

203 Fur die Zukunft erwartet der Rechnungshof, dass alle méglichen Einsparpotenziale
hinsichtlich der Kosten der Unterkunft und Heizung ausgeschopft werden. Die Quali-
fikation der Beschaftigten und die Arbeitsqualitat ist deutlich zu verbessern. Die Vor-
gesetzten haben ihre Leitungs- und Aufsichtsfunktionen starker wahrzunehmen, um
die einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen und die Beschaftigten zu unter-
stutzen. Weiter sind durch das DV-Programm bedingte Missbrauchsmdglichkeiten

durch eine verstarkte Kontrolle einzuschranken.
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Bau

Entgelte fur die Bauunterhaltung

Der Eigenbetrieb Gebaude- und TechnikManagement Bremen hat
gegentber dem Rechnungshof nicht nachgewiesen, dass die Entgelte
fur seine Leistungen unter Beachtung des Kostendeckungsprinzips

wettbewerbsgerecht sind.

1 Neustrukturierung der Bauunterhaltung

Um die Bauunterhaltung an bremischen 6ffentlichen Geb&uden effizienter und
transparenter zu gestalten, wandelte Bremen 1994 das Hochbauamt in einen Eigen-
betrieb um. Der Eigenbetrieb wurde erstmals 1998 umstrukturiert. Seit 2002 nimmt
der Eigenbetrieb Gebaude- und TechnikManagement Bremen (GTM) die Aufgabe

der Bauunterhaltung wabhr.

Die Ziele, groRere Effizienz und Transparenz bei der Bauunterhaltung, sollten
dadurch erreicht werden, dass GTM seine Bauunterhaltungsleistungen gegeniber
den Nutzern nur noch zu marktiblichen Preisen abrechnen darf. Eine entsprechende

Vorgabe galt bereits flr den 1994 eingerichteten Eigenbetrieb.

Die bremischen 6ffentlichen Gebaude, z. B. Schulen und Kindergérten, sind in das
Sondervermégen Immobilien und Technik der Stadtgemeinde Bremen uberfihrt wor-
den. Die Gesellschaft fir Bremer Immobilien mbH (GBI) verwaltet u. a. das Sonder-
vermogen fur Bremen. Soweit GBI den Eigenbetrieb beauftragt, erbringt GTM Bau-
unterhaltungsleistungen an diesen offentlichen Gebauden. Der Eigenbetrieb rechnet

seine Leistungen gemal Entgeltordnung mit GBI ab.

Das Bauressort tberwacht sowohl GTM als auch GBI in baufachlicher Hinsicht. Unter
seiner Mitwirkung sollte die Entgeltordnung fir GTM Uberarbeitet werden. Dazu soll
es einige Besprechungen gegeben haben, an denen das Bauressort beteiligt war.
Sie sollen jedoch ohne Erfolg geblieben sein. Bis Ende Dezember 2002 hatte die
Entgeltordnung angepasst und neu gefasst werden mussen, weil sie bis zu diesem

Zeitpunkt befristet war. Dies ist bis heute nicht geschehen.



208

209

210

211

212

-55 -

Die Entgeltordnung 2002 wurde inzwischen lediglich um Leistungen wie Zuwen-
dungsprufungen, Nachrichtentechnik und Verdingungsleistungen erganzt, die GTM
insbesondere von einem aufgeldsten Eigenbetrieb ibernommen hat. Da die Neufas-

sung der Entgeltordnung aussteht, rechnet GTM seine Leistungen nach der alten ab.

Im Jahr 2004 hat der Rechnungshof die Bauunterhaltung durch GTM gepruft (vgl.
Jahresbericht 2005 -Stadt-, Tz. 194 ff.). Er hat im Jahresbericht 2005 angekindigt,
seine Erorterungen Uber die Entgeltordnung von GTM nunmehr mit dem Bauressort
als zentralem Ansprechpartner fortzusetzen. Das Ressort hat die Stellungnahmen

aller Beteiligten jeweils ausgewertet und zusammengefugt.

2 Entgelte: Kostenberechnung nicht vorgelegt

Der Eigenbetrieb ist nach kaufmannischen Regeln zu fihren. Er muss seine Kosten-
rechnungen an betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ausrichten. Dabei sind den
Entgelten, die GTM fur seine Leistungen beansprucht, Berechnungen aus seiner
Kostenrechnung zugrunde zu legen. Sie sind fur alle Leistungen des Eigenbetriebs

S0 zu bemessen, dass sie das Kostendeckungsprinzip beachten.

Die Kostensétze seiner Leistungen sind Grundlage fur die Vereinbarungen, die der
Eigenbetrieb mit den Bedarfstragern zu schlieRen hat. Der Betriebsausschuss von
GTM berat und beschliel3t Uber die Festsetzung von Entgelten in einem Entgelt-

verzeichnis.

Der Rechnungshof hat gebeten, ihm die der Entgeltordnung zugrunde liegenden
Berechnungen vorzulegen. Das Bauressort hat erklart, die Entgeltberechnung lehne
sich in der planbaren Bauinstandsetzung maf3geblich an die Berechnungsgrundlagen
der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) an. Die vom Rechnungs-

hof angeforderten Berechnungen haben die Beteiligten nicht vorgelegt.

Die HOAI enthalt Honorartabellen fur Leistungen an Gebauden und fur Leistungen
bei der Technischen Ausristung. Die Honorare orientieren sich an der Schwierigkeit
der Leistung und an der Hohe der Bausumme. Die Honorartabellen der HOAI fur
Leistungen an Gebauden beginnen bei einer Bausumme von rd. 30 T€ brutto.

Darunter weisen die Tabellen kein Honorar aus.
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Die planbare Bauinstandsetzung beginnt jedoch bei einer Bausumme von 10 T€
brutto. Die Beteiligten haben nicht dargelegt, wie der Eigenbetrieb seine Leistungs-
entgelte aus der HOAI abgeleitet hat.

Das Ressort hat erklart, weitgehend kostendeckende Entgelte festgelegt zu haben.
Solle im Einzelnen kalkuliert werden, mussten alle angefallenen Leistungsbilder ein-
zeln umfassend untersucht werden. Das sei ,weder wirtschaftlich machbar noch
sinnvoll“. Das Bauressort ist der Auffassung, die an die HOAI angelehnte Entgelt-
ordnung mit ihren pauschalierten Leistungsbildern bilde eine angemessene und
marktibliche Berechnungsgrundlage.

Einen Beleg fur seine Auffassung hat das Ressort nicht vorgelegt. Wenn der Eigen-
betrieb seine Einzelleistungen nicht kalkuliert, beachtet er die Vorgaben nicht. Seinen

Leistungen hat er die jeweiligen Kosten gegeniber zu stellen.

Selbstverstandlich muss auch die Entgeltberechnung selbst wirtschaftlich erfolgen.
Die Festlegung der zu berechnenden Leistungen kann sich an den Grundleistungen
der gultigen Entgeltordnung, Entgeltverzeichnissen von Baudienstleistern anderer
Kommunen und mit dem Auftraggeber zu vereinbarenden Leistungsdefinitionen
orientieren. Moglicherweise bei GTM vorhandene Kostentrager der Kostenrechnung
kénnten ebenfalls eine Grundlage sein. Ausschlaggebend ist aus der Sicht des
Rechnungshofs, dass - wie vom Gesetzgeber vorgesehen - der Leistungsseite auch
die Kostenseite gegenibergestellt wird. Eine reine Orientierung an der HOAI erfullt

diese Anforderung nicht.

3 Fehlende Marktvergleiche

Einerseits muss GTM seine Leistungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
so ermitteln, dass sie kostendeckend sind. Andererseits darf der Eigenbetrieb nur in
markttblicher Hohe Entgelte fiir seine Leistungen nehmen. Dafir bendtigt der Eigen-
betrieb Vergleichswerte (Benchmarks). Er kann sowohl Entgelte von Dienstleistern

der Privatwirtschaft als auch der offentlichen Hand heranziehen.
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Das Ressort hat mit GTM eine Zielvereinbarung (Kontrakt) geschlossen. Die Verein-
barung umfasst den Zeitraum 2004 bis 2007. Als Kernbestandteil sollte GTM danach
bis Mitte 2004 einen ersten Vorschlag fur ein Benchmarkingsystem vorlegen. Das
System sollte geeignet sein, die Wettbewerbsposition des Eigenbetriebs zu beschrei-
ben. Dariiber hinaus sollte GTM zu diesem Termin Kennzahlen zur internen Steue-

rung entwickeln.

Das Ressort hat zwar erklart, die Entgelte wirden einem Marktvergleich ausnahms-
los standhalten, sofern die entsprechende Leistung auf dem Markt angeboten wiirde.
Einen privaten Markt fur diese speziellen Steuerungs- und Vergabedienstleistungen
der offentlichen Hand gebe es jedoch nicht. Die Anlehnung der Entgeltordnung an
die HOAI, insbesondere hinsichtlich ihrer Struktur, bilde eine markttbliche Grund-

lage. Ohne tatsachlichen Wettbewerb seien keine Marktpreise zu ermitteln.

Zzt. versuche das Ressort, Datenvergleiche mit ahnlichen Einrichtungen der 6ffent-
lichen Hand anzuregen. Ergebnisse erwarte es fur Ende 2007. Allerdings wurden
die Benchmarks wegen unterschiedlicher Aufbau- und Ablauforganisationen der

verschiedenen Einrichtungen nur eingeschréankt verwendbar sein.

Der Rechnungshof hat z. B. Benchmarks der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement und Entgeltordnungen vergleichbarer Stadte in

die Erorterung eingebracht.

Diese hat das Ressort als nicht ohne Weiteres vergleichbar zuriickgewiesen. Bench-
marks seien nur dann zu interpretieren, wenn eindeutig definierte Basisdaten vor-
lagen. Ersteller von Kennzahlen missten zu den Basisdaten Ausklnfte erteilen wol-
len und kénnen. GTM sei aber gerne bereit, Hintergriinde zu erarbeiten. Im Bench-
marking-Prozess konnten etwaige Optimierungsmdoglichkeiten ermittelt und umge-

setzt werden.

Die AuRRerungen des Ressorts zu den marktiiblichen Preisen fiir die Leistungen von
GTM sind widersprichlich. Der Rechnungshof erkennt jedoch an, dass nunmehr
Vergleichswerte bei ahnlichen staatlichen Baubetrieben und -dienststellen gewonnen

werden sollen.
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4 Entgeltordnung fur Bauunterhaltung neu fassen

223 Um der Vorgabe wettbewerbsgerechter Entgelte gerecht zu werden und die Bau-
unterhaltungsleistung auf der Grundlage einer gultigen Entgeltordnung abrechnen zu
kénnen, miussen die kalkulierten Werte mit Marktpreisen verglichen werden. Existiert
kein privater Markt, missen Vergleichswerte anderer Anbieter der 6ffentlichen Hand
herangezogen werden. Halten die kalkulierten Entgelte einem Vergleich nicht stand,
sind die Grunde hierfiir zu ermitteln. In diesem Fall muss verbindlich festgelegt wer-
den, mit welchen Mal3hahmen und in welchem Zeitraum GTM fiur seine Leistungen

die marktublichen Preise erreichen soll.

224 Der Rechnungshof wird seine Erdrterungen mit der Verwaltung fortsetzen.
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Bau / Finanzen

Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen

Die Gesellschaft fur Bremer Immobilien mbH muss VOF-Verfahren

regelgerecht durchfihren und nachvollziehbar dokumentieren.

Bei den gepruften Verfahren hat der Rechnungshof Fehler wie die
nachtragliche Anderung von Eignungskriterien und fehlende

Aufgabenbeschreibungen festgestellt.

1 Rechtliche Grundlagen fur die Ausschreibung freiberuflicher

Leistungen

225 Freiberufliche Leistungen, wie z.B. Architekten- und Ingenieurleistungen, die nicht
eindeutig und erschopfend beschreibbar sind, werden gemaf der Verdingungs-
ordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) ausgeschrieben. Erreichte oder tber-
schritt der Wert des Auftrags bis Oktober 2006 voraussichtlich netto 200 T€, waren
offentliche Auftraggeber aufgrund der Vergabeverordnung verpflichtet, die Dienst-
leistung europaweit auszuschreiben. Unter diesem Wert musste nicht ausge-

schrieben werden. Seit November 2006 betragt der Schwellenwert 211 T€.

226 Architekten und Ingenieure unterliegen nur einem eingeschréankten Preiswettbewerb.
Ihre Entgelte sind in einer Honorarordnung verbindlich geregelt. Daher entscheidet
bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen i. d. R. nicht der niedrigste

Preis.

227 Das Vergabeverfahren lauft in zwei Stufen ab:

¢ In der ersten Stufe sucht der Ausschreibende aus allen Bewerbern potenzielle
Auftragnehmer aus, die fur den ausgeschriebenen Auftrag geeignet sind.
Hierfur verwendet er Eignungskriterien wie Erfahrung, ortliche Prasenz und
Blroausstattung, die er in der Vergabebekanntmachung benannt haben muss.

e FUr die zweite Verfahrensstufe erstellt der Ausschreibende eine Aufgaben-
beschreibung. Darin stellen die in der ersten Stufe ausgewéhlten Bewerber
dar, wie sie die Leistung erbringen wollen. Der Ausschreibende entscheidet,
von welchem Bewerber am ehesten eine sachgerechte und qualitatsvolle
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Leistungserfillung zu erwarten ist. Hierflr wendet er die auftragsbezogenen Krite-
rien an und gewichtet sie. Eine Anderung oder Erganzung von in der Vergabebe-
kanntmachung genannten Kriterien oder eine Anderung der Gewichtung ist unzu-
lassig. Hat der Ausschreibende in der Vergabebekanntmachung keine Kriterien
benannt, muss er dies in der Aufgabenbeschreibung nachholen.

Im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen ist bestimmt, dass 6ffentliche Auf-
traggeber Dienstleistungen im Wege transparenter Verfahren beschaffen. Daher ist
das gesamte Verfahren in einem Vergabevermerk zeitnah und detailliert zu doku-
mentieren. Die getroffenen Entscheidungen mussen fur einen mit der Sachlage des

Vergabeverfahrens vertrauten Leser nachvollziehbar sein.

2 Gesellschaft fir Bremer Immobilien ist 6ffentlicher Auftraggeber

Die Gesellschaft fur Bremer Immobilien mbH (GBI) ist eine 100%ige bremische
Beteiligungsgesellschaft. Sie verwaltet u. a. treuhédnderisch das bremische Sonder-
vermogen Immobilien und Technik der Stadt. GBI plant und steuert Neubau- und

Sanierungsmal3nahmen selbst.

Das Ortsgesetz Uber die Errichtung eines Sondervermégens Immobilien und Technik
der Stadtgemeinde Bremen regelt die Aufsicht tilber das Sondervermogen. Die Auf-
sicht bt der Senator fUr Finanzen aus. Fachlich stimmt er sich mit dem Bauressort
ab.

Der Finanzsenator hat mit GBI einen o6ffentlich-rechtlichen Geschéaftsbesorgungsver-
trag geschlossen. Danach hat die Gesellschaft ihre Aufgaben mit der Sorgfalt eines
ordentlichen Kaufmanns zu erledigen. Sie hat die haushaltsrechtlichen Grundséatze
der LHO zu beachten und muss Ausschreibungsverpflichtungen nachkommen. Die-
sen unterliegt Bremen als offentlicher Auftraggeber aufgrund europarechtlicher oder

nationaler Bestimmungen und damit auch GBI fur das Sondervermdgen.
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3 Prufungsziel

Die VOF wurde 1997 eingefuhrt. Nach dem Inkrafttreten hat es erhebliche Probleme
gegeben, die VOF rechtssicher anzuwenden. Bis 2002 hat es eine Reihe von Ent-
scheidungen zur VOF gegeben, in deren Folge verlassliche Handlungsgrundlagen
fur die Verfahrensbearbeitung zur Verfigung standen. Der Rechnungshof hat ge-

pruft, ob GBI ab diesem Zeitpunkt

e Ausschreibungsverfahren korrekt durchgefiihrt und dokumentiert hat und

e Auftrage an die Bewerber vergeben hat, die die sachgerechteste Leistungs-
erbringung erwarten liel3en.

4 VOF-Vergaben mit Fehlern behaftet

GBI hat seit 2002 drei Ausschreibungen nach VOF durchgefuhrt: Zwei Vergabever-
fahren hat GBI im Februar 2003 eingeleitet, das dritte im Oktober 2004. Der Rech-
nungshof hat vorrangig die jingste Ausschreibung gepruft. Dartiber hinaus hat er
verglichen, ob bei den beiden anderen Ausschreibungen vergleichbare Mangel

aufgetreten sind.

Im VOF-Verfahren veroffentlicht der Ausschreibende Kriterien, nach denen er geeig-
nete Bewerber fir die zweite Stufe des Verfahrens auswabhlt. Eine Anderung der Eig-
nungskriterien ist unzuléssig. GBI hat einige veroffentlichte Eignungskriterien im
Auswahlverfahren nicht gewertet. Die Gesellschaft hat zudem andere als die verof-
fentlichten Kriterien in die Wertung einbezogen. Die Veranderung von Kriterien nach

Eingang der Bewerbungen hat GBI im Vergabevermerk nicht begrindet.

In der zweiten Stufe des VOF-Verfahrens erstellt der Ausschreibende eine Aufgaben-
beschreibung, in der er die Planungsaufgabe méglichst genau beschreibt. Sie ist
Grundlage fiir das weitere Verfahren und fir den abzuschlie3enden Vertrag. Die
Aufgabenbeschreibung wird an die ausgewahlten Bieter verschickt. Die Bewerber
stellen anhand der Aufgabenbeschreibung dar, wie sie die Aufgabe fir den Auftrag-
geber mdglichst sachgerecht und qualitatsvoll bewéltigen méchten. Auf der Grundla-
ge der Aufgabenbeschreibung werden im Erorterungstermin die Angebote objekt-

bezogen verhandelt.
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GBI hat in mindestens zwei der drei Ausschreibungsverfahren keine Aufgaben-
beschreibung im Sinne der VOF erstellt. Im dritten Fall soll GBI diese erstellt haben.
Dem Rechnungshof hat GBI diese trotz Anforderung jedoch nicht vorgelegt.

Da Aufgabenbeschreibungen fehlten, war die fur die zweite Stufe des Verfahrens
vorgesehene objektbezogene Verhandlung mit den ausgewahlten Bewerbern nur
eingeschréankt moglich. Da tber die Angebote nur eingeschrankt verhandelt werden
konnte, war es GBI kaum moglich, die beste Lésung zu erkennen. Bei fehlender
Aufgabenbeschreibung besteht die Gefahr, dass den Zuschlag nicht der Bieter

erhalt, der die beste L6ésung umsetzen wirde.

GBI hat sich mangels Aufgabenbeschreibung an Eignungskriterien orientiert, die die
Bieter selbst betreffen. Diese Kriterien sind jedoch im Wesentlichen in der ersten
Stufe des Verfahrens anwendbar. Die Gesellschaft hat bei allen drei Verfahren das

Kriterium ,Erfahrung” starker gewichtet als die VOF dies zul&asst.

Es hatte sich eine andere Bewertung der Angebote in dem vorrangig gepruften Fall

ergeben, wenn die von GBI fir die Auswahl der Auftragnehmer eingesetzte Jury

e die in der Veroffentlichung nicht genannten Kriterien bei der Wertung unberick-
sichtigt gelassen hatte und

e die in der Veroffentlichung genannten Kriterien in der Reihenfolge der Nennung
gewichtet hatte.

Da GBI das VOF-Verfahren nicht korrekt durchgeftuihrt hat, besteht die Gefahr, dass
die Gesellschaft die Entscheidung Uber den Zuschlag nicht an der voraussichtlich

besten Losung orientiert hat.

Die Vergabevermerke von GBI erfillen nicht die vergaberechtlichen Anforderungen
(s. Tz. 228). Da die Vermerke teilweise nur aus einer Punktematrix ohne Begrin-
dungen fur die Entscheidungen bestehen, sind sie wenig aussagekraftig. Protokolle

der Auswahlgesprache fehlen.

Die Vorgehensweise von GBI bei den Verfahren entsprach nicht den Regeln der
VOF.
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5 Ressorts Bau und Finanzen weisen Verfahrensfehler zurtick

Nach Ansicht der Ressorts habe erst die Auslegung des EU-Vergaberechts durch
den Européischen Gerichtshof zu der heute gultigen Rechtsauffassung gefuhrt.
Kommentare und Rechtsprechung, auf die sich der Rechnungshof beruft, hatten
der Gesellschaft zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Verfahren nicht vorgelegen.

Deshalb habe GBI diese nicht berticksichtigen konnen.

DarlUber hinaus musse berlcksichtigt werden, dass GBI sich noch im Aufbau befun-
den habe. Die Ausschreibungsverfahren habe sie daher mit neuem, verwaltungs-

fremdem Personal durchfiihren missen.

Die Erganzung der Kriterien sei allgemein akzeptiert worden und habe dazu gedient,

den am besten geeigneten Architekten fir das jeweilige Projekt zu finden.

Insgesamt konne das Finanzressort ,keine Versto3e gegen VOF-Vorschriften
feststellen, aul3er, dass Entscheidungen nach neuerer Rechtsprechung im einen
oder anderen Fall anders getroffen worden waren. GBI werde eventuelle kiinftige
VOF-Vergaben in Abstimmung mit der zentralen Verdingungsstelle unter Berick-
sichtigung des sich verandernden Rechts treffen®.

6 Argumente der Ressorts Giberzeugen nicht

Bereits der 1999 erschienene Kommentar von Kaufhold / Mayerhofer / Reichl
,Die VOF im Vergaberecht”, hat den Ablauf des Verfahrens und die Notwendigkeit
erlautert, eine Aufgabenbeschreibung zu erstellen.

Der Rechnungshof hat fir seine Prifung die Rechtsprechung bis Ende 2002 bertick-
sichtigt. Eine Reihe von Entscheidungen zum VOF-Verfahren war bis zu diesem
Zeitpunkt bereits veroffentlicht. Danach ,ist der Auftraggeber verpflichtet, entweder

in der Aufgabenbeschreibung oder der Vergabebekanntmachung alle Auftragskrite-
rien anzugeben, deren Anwendung vorgesehen ist, mdglichst in der Reihenfolge der
ihnen zuerkannten Bedeutung“ (Beschluss des Bundeskartellamts Bonn, 1. Vergabe-
kammer des Bundes, 10. Mai 2001 - Az.: VK 1 - 11/01 -; s. a. Vergabekammer beim
Regierungsprasidium Halle, Beschluss v. 22. April 2002 - Az.: VK Hal 05/02 -;
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Beschluss des OLG Diisseldorf Vergabesenat v. 27. November 2002 - Az.: Verg
45/02 -). Die Aufgabenbeschreibung und die objektbezogene Verhandlung stehen

bei diesen Entscheidungen im Vordergrund.

Kriterien zu erganzen, die den Bietern nicht bekannt gemacht werden, ist auch dann
vergaberechtswidrig, wenn das, wie die Ressorts schreiben, ,allgemein akzeptiert*

worden sein sollte.

Das Argument, GBI habe sich im Aufbau befunden, trifft nur auf das Jahr 2002 zu.
Zumindest das vorrangig geprufte Verfahren aus dem Jahr 2004 hatte GBI korrekt
durchfiihren mussen. Dies enthielt die gleichen Verfahrensméngel wie die 2003

durchgefuhrten Verfahren.

Der Rechnungshof erwartet, dass GBI kinftige VOF-Verfahren regelgerecht

durchfiihrt und nachvollziehbar dokumentiert.
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Umwelt

Kanalbenutzungsgebihr

Das Umweltressort hat seine Zusage nicht erfullt, bei gednderter
Rechtsprechung zu prifen, ob als Anreiz flr Entsiegelungsmal-
nahmen eine gesonderte Kanalbenutzungsgebthr fur Nieder-
schlagswasser zu erheben ist:

Die aktuelle Rechtsprechung im Bundesgebiet bezieht das Ressort

in seine rechtliche Beurteilung nicht ein.

1 Einheitsgeblhr und geteilte Gebthr

Nach dem Entwasserungsgebihrenortsgesetz erhebt die Stadt Bremen von den
Grundstiickseigentimern eine Gebuhr fir das Einleiten von Abwasser in die offent-
liche Kanalisation. Alleiniger Maf3stab ist der Wasserverbrauch (Einheitsgebdhr).
Niederschlagswasser darf in beliebiger Menge gebuihrenfrei eingeleitet werden. Auf-
grund der in den vergangenen funf Jahren weiter entwickelten Rechtsprechung sind
die Gemeinden Uberwiegend dazu Ubergegangen, auch fir das Einleiten von Nieder-
schlagswasser Gebuhren zu erheben (geteilte Gebuhr). Dieser Teil der Gebduihr rich-
tet sich nach der versiegelten Flache eines Grundstiicks. Die Versiegelung eines
Grundstiicks bewirkt, dass Niederschlagswasser dort nicht versickert, sondern in

die Kanalisation geleitet wird.

Im dicht bebauten, alteren Bereich Bremens wird Schmutzwasser und Nieder-
schlagswasser in einer Kanalisation zusammengefuhrt (Mischwassersystem). Fir
die Randbereiche gibt es ein Trennsystem. Dem Betreiber des Kanalnetzes entste-
hen insbesondere bei einem Mischwassersystem hohe Kosten, um das Nieder-
schlagswasser abzuleiten, zu speichern und zu behandeln. Diese Kosten kdnnen
einen Anteil von bis zu 50 % der Abwasserbeseitigungskosten betragen. Entspre-
chende Einnahmen stehen den Kosten fir die Niederschlagswasserbeseitigung
nicht gegentber, solange nur eine auf dem Wasserverbrauch bemessene Gebihr
erhoben wird. Um die gesamten Kosten der Kanalisation zu decken, ergibt sich

fur das Einleiten von Schmutzwasser eine unverhéaltnismafig hohe Geblhr.



253

254

255

256

257

- 66 -

Die geteilte Gebihr bietet fur die Grundstlickseigentiimer gréRere Gebuhren-
gerechtigkeit und einen finanziellen Anreiz, das Niederschlagswasser versickern

zu lassen. Wenn gréRere Regenwassermengen nicht mehr in das offentliche Kanal-
netz gelangen wirden, konnte Bremen Kosten fur die Kanalisation sparen. Aul3er-
dem wirde es dann bei Starkregen seltener zu Kelleriberschwemmungen und

Mischwassseritberlaufen in offene Gewasser kommen.

2 Neue Rechtslage nicht beriicksichtigt

Der Rechnungshof hat vor neun Jahren die aus der Abwasserabgabe finanzierten
Entsiegelungsmaflinahmen gepruft. Die Prifungsergebnisse hat er im Jahresbericht
1998 - Stadt -, Tz. 40 ff. vertffentlicht. Statt weiter einzelne Entsiegelungen mit
geringem Effekt zu fordern, sollte fur die Einleitung von Niederschlagswasser in

die Kanalisation eine Gebuhr erhoben werden.

Das Umweltressort hatte zugesagt, auch aufgrund der damaligen Koalitions-
vereinbarung die Anderung der Gebuihren rechtlich zu prifen und regelméaRig
dariiber zu berichten. Das Ressort kam im Méarz 2000 zu dem Ergebnis, dass eine
Rechtsanderung nicht angezeigt sei. Die Frage musse erneut Uberdacht werden,
wenn sich etwa durch eine geanderte Rechtsprechung ein Risiko fir den Bestand

der bremischen Regelung ergebe.

Mit Schreiben vom Marz 2002 wies der Rechnungshof das Ressort darauf hin, dass
aufgrund neuerer Gerichtsurteile diese Voraussetzung nunmehr erfillt und eine
erneute rechtliche Bewertung erforderlich sei. Das Ressort teilte danach mit, es
Uberprufe zzt. die Bemessungsgrundlage fir die Gebuhr. Es untersuche, ob ein
Gebuhrenabschlag fir diejenigen Gebuhrenschuldner méglich sei, die kein Nieder-
schlagswasser in die Kanalisation einleiten kdnnten, weil kein entsprechender Kanal

vorhanden ist.

Zum 1. Januar 2006 ist das Entwasserungsgebihrenortsgesetz nochmals geéndert
worden. Danach kann fur Grundstiicke, von denen nachweislich kein Niederschlags-
wasser in die Offentliche Kanalisation gelangt, eine ermaliigte Gebuhr gewahrt wer-
den. Das Prinzip der Einheitsgebiihr wurde grundsatzlich beibehalten: Der Wasser-
verbrauch blieb alleiniger Mal3stab fur die Erhebung der Kanalbenutzungsgebdihr.
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Daraufhin hat der Rechnungshof das Umweltressort im Januar 2006 nochmals
gebeten zu prifen, ob die Einheitsgebuhr fur Bremen noch zulassig ist. Er hat dabei
auf Urteile aus der jungsten Rechtsprechung hingewiesen. Eine Antwort auf seine
Frage, ob und ggf. mit welchem Ergebnis das Ressort die Rechtsfrage inzwischen
geprift habe, hat der Rechnungshof - trotz mehrfacher Erinnerung - erst im Novem-
ber 2006 erhalten.

Das Umweltressort hat damit seine rechtzeitige Auskunftspflicht nach § 95 LHO dem

Rechnungshof gegenuber verletzt.

Aus der Antwort des Ressorts geht zwar hervor, dass es sich mit der Rechtsfrage
auseinandergesetzt hat. Es hat jedoch, entgegen seiner Zusage aus dem Jahr 2000,

die neuere Rechtsprechung im Bundesgebiet nicht berlcksichtigt.

So ist verschiedenen Urteilen u. a. zu entnehmen, dass die Bemessung der Abwas-
sergebuhr ausschlie3lich nach der verbrauchten Wassermenge nur fir Gemeinde-
gebiete zulassig ist, die eine verhaltnismaRig einheitliche Bebauungsstruktur auf-
weisen (VG Dusseldorf, Az.: 5 K 1060/00 v. 30. Dezember 2004; VGH BW, Az.: 2
S 2806/02 v. 7. Oktober 2004; OVG SL, Az.: 1 R 20/01 v. 3. Juni 2002). Das gilt

i. d. R. fur kleine Gemeinden. Es ist zu bezweifeln, dass es auch auf Bremen zutrifft.

Das Umweltressort stlitzt seine rechtliche Bewertung allerdings weiterhin auf ein
alteres Urteil des Oberverwaltungsgerichts Bremen (OVG Bremen, Az.: 1 N 6/97

v. 26. Mai 1998). Gegenstand dieses Normenkontrollverfahrens war jedoch ein ande-
rer Sachverhalt, nicht die Zulassigkeit der Einheitsgebihr. Das Oberverwaltungsge-
richt Bremen hatte seiner Entscheidung Daten aus dem Jahr 1983 zugrunde gelegt.
Diese Daten betrafen den Anteil der zu entwassernden 6ffentlichen Flachen und die
anteiligen Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung an der gesamten Abwasser-

beseitigung.
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263 In den vergangenen Jahren hat sich der Anteil der Kosten flr Niederschlagswasser-
beseitigung an den Kosten der gesamten Abwasserbeseitigung ohne Zweifel stark
erhoht: Die Stadt hat in den Bau von Steuerungsbauwerken, Stauraumkanalen,
Regenriuckhaltebecken und weitere Malinahmen erheblich investiert. Mit dem Pro-
gramm ,Mischwasser 90“ wurden Mischwasseruberlaufe reduziert, die bei Stark-
regen offene Gewasser erheblich belasteten. Auf3erdem hat die Stadt Bremen in
den letzten Jahren Anlagen zur Reinigung von Niederschlagswasser gebaut.

264 Der Rechnungshof erwartet, dass das Umweltressort nunmehr die jingere Recht-
sprechung in seine rechtliche Bewertung einbezieht und ggf. eine geteilte Gebuhr

einfuhrt.
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Bremen, den 9. Januar 2007

Rechnungshof

Der Freien Hansestadt Bremen

Spielhoff Prof. Dr. Baltes

Kolbeck-Rothkopf Dr. Brockmller
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