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Vorbemerkungen
1 Gegenstand des Jahresberichts

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen nimmt die externe Finanz-
kontrolle wahr. Er prift und Gberwacht nach Art. 133a Abs. 1 LV die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Bremen einschliel3lich seiner Son-
dervermdégen und Betriebe. Gleichermalen prift und tiberwacht er die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Stadtgemeinde Bremen (§ 88 Abs. 1i. V. m.
§ 118 Abs. 1 LHO). Das Ergebnis seiner Prifungen veroffentlicht er jahrlich
in getrennten Berichten fiir die Bremische Birgerschaft (Landtag) und die
Stadtbiirgerschaft.

Der vorliegende Jahresbericht tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes enthalt im Haushaltsteil vor allem Bemerkungen zum Haushalts-
jahr 2021. Soweit darin auch Feststellungen zu anderen Haushaltsjahren ge-
troffen sind, sind sie kenntlich gemacht.

Der Rechnungshof stellt nicht nur sein Prifungsergebnis zu den Haushalts-
rechnungen dar, sondern geht auch auf die erstmalig getrennten doppischen
Jahresabschllsse des Landes und der Stadtgemeinde zum 31. Dezember 2021
ein. Die Haushalte von Land und Stadt sind zum 01. Januar 2021 buchhalterisch
getrennt worden. Seine Jahresberichte leitet der Rechnungshof der Blirger-
schaft und gleichzeitig dem Senat zu. Sie dienen dem Landtag und der Stadt-
blrgerschaft als eine der Grundlagen fiir die Entlastung des Senats.

Der Umfang des Priifungsstoffs lasst es nicht zu, samtliche Tatbestande finanz-
wirtschaftlicher Vorgange eines Jahres zu priifen. Der Rechnungshof hat wie
bisher nach § 89 Abs. 2 LHO seine Prifung auf ausgewahlte Teile des Verwal-
tungshandelns konzentriert.

Wenn der Rechnungshof nach Prifungen Mangel und Defizite aufzeigt, sa-
gen die gepriften Stellen oft Verbesserungen zu. Nicht immer erfullt die Ver-
waltung ihre Zusagen. Deswegen nimmt der Rechnungshof Nachschaupri-
fungen vor. Zudem fiihrt der Rechnungsprifungsausschuss eine Restanten-
liste, mit der er die Umsetzung seiner Beschliisse durch die Ressorts verfolgt.

Der Rechnungshof hat auch nach § 88 Abs. 2 LHO beraten. Er hat im Berichts-
zeitraum Arbeitsgruppen der Verwaltung begleitet und auf andere Weise be-
ratend an Vorhaben mitgewirkt.

Ein Ziel der Finanzkontrolle ist es, mit ihren Feststellungen und Vorschlagen
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Einige Empfehlungen
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des Rechnungshofs konnen einmalige Einsparungen oder Mehreinnahmen
bewirken. Andere Empfehlungen haben langerfristige Auswirkungen, weil sie
zu jahrlichen Minderausgaben oder Mehreinnahmen fiihren. Wieder andere
Empfehlungen dienen in erster Linie dazu, die Qualitat des Verwaltungshan-
delns zu verbessern und die Effizienz zu steigern.

Die finanziellen Auswirkungen der Priifungs- und Beratungstatigkeit des Rech-
nungshofs lassen sich nur teilweise quantifizieren. Mehreinnahmen und Min-
derausgaben, die sich beziffern lassen, gibt der Rechnungshof an. Im Ubrigen
weist er darauf hin, dass

e derJahresbericht nicht die gesamte Priifungstatigkeit wiedergibt,

e Verbesserungsvorschlage sich erst finanziell auswirken kdnnen, wenn sie
tatsachlich umgesetzt werden,

e  Prifungen mit dem Schwerpunkt Ordnungsmafigkeit des Verwaltungs-
handelns nicht immer finanzielle Auswirkungen haben und

e sich nicht alle Vor- oder Nachteile einer veranderten Aufgabenwahrneh-
mung monetar bewerten lassen.

Es liegt in der Eigenart der Arbeit des Rechnungshofs, dass er in seinen Be-
richten vor allem beanstandete Sachverhalte darstellt. Die gepriiften Stellen
hatten Gelegenheit, sich zu den Priifungsergebnissen zu duRern. Die AulRRe-
rungen sind mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht bericksichtigt.

Fir die Stadtgemeinde Bremerhaven obliegt nach § 15 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Rechnungsprifung in der Freien Hansestadt Bremen (RPrG) dem Se-
nat die Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Nach
§ 15 Abs. 2 RPrG ist diese Priifung der Prasidentin des Rechnungshofs libertra-
gen. Das Ergebnis der Priifung wird in einem gesonderten Bericht dargestellt.

Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 16. Februar 2023 wieder.
2 Entlastung des Senats fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020

Die Bremische Blrgerschaft entlastete den Senat nach § 114 Abs. 1 Satz 2 LHO
am 23. Marz 2022 fiir das Haushaltsjahr 2019 (Beschluss der Bremischen Biir-
gerschaft - Landtag - Nr. 20/694, Ziffer 10). Bei Redaktionsschluss fur diesen
Jahresbericht stand die Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2020 durch
die Bremische Blirgerschaft noch aus.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land
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3 Rechnung des Rechnungshofs

13 Nach § 101 LHO prift die Bremische Blirgerschaft die Einnahmen und Ausga-
ben des Rechnungshofs. Sie hat ihn am 14. September 2022 fiir seine Rech-
nungslegung zum Haushaltsjahr 2021 (Beschluss der Bremischen Birgerschaft
- Landtag - Nr. 20/789, Ziffer 1) entlastet.
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I Haushalt

1 Haushaltsgesetz

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2021 wurde von der Bremischen Biir-
gerschaft mit Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen vom 24. No-
vember 2020 (Brem.GBI. S. 1401), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. De-
zember 2021 (Brem.GBI. S. 835), beschlossen. Danach betrugen die Anschla-
ge fur Ausgaben und Einnahmen insgesamt 7.157.859.590 €. Sie waren damit
um 1.357.757.010 € niedriger als im Vorjahr. Kredite zur Deckung von Ausga-
ben durften bis zu einem Betrag von 808.331.090 € aufgenommen werden.

Das flir den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen wurde mit 23 Stel-
len mehr als im Vorjahr auf 7.794 festgesetzt. Der Stellenindex, der die durch-
schnittliche Entgelt- und Besoldungsgruppe der besetzten Stellen beschreibt,
belief sich auf 1,20. Das entsprach nahezu dem Vorjahreswert und einer durch-
schnittlichen Besetzung samtlicher Stellen zwischen den Entgeltgruppen E 10
und E 11 bzw. den Besoldungsgruppen A 10 und A 11.

Fir die Sonderhaushalte - u. a. die Universitat Bremen - wurde das Stellen-
volumen gegenltber dem Vorjahr um zwolf erhéht und auf 2.921 festgesetzt.
Der Stellenindex betrug 1,48. Dies entspricht - wie im Jahr 2020 - einer durch-
schnittlichen Wertigkeit aller besetzten Stellen zwischen den Entgeltgruppen
E 13 und E 14 bzw. den Besoldungsgruppen A 13 und A 14.

2 Haushaltsrechnung

Mit einer Mitteilung vom 13. Dezember 2022 (Drs. 20/1716) legte der Senat der
Bremischen Birgerschaft nach Art. 133 LV die vom Senator fiir Finanzen (Fi-
nanzressort) aufgestellte Haushaltsrechnung der Freien Hansestadt Bremen
fir das Haushaltsjahr 2021 mit Erlauterungen vor.

Die Haushaltsrechnung enthalt die Gesamtbetrdage der Kapitel und Einzelpla-
ne sowie die zusammengefassten Einzelplansummen. Aullerdem weist sie die
Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen
der Einzelplane aus. Die Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten die Er-
gebnisse der einzelnen Haushaltsstellen. Besondere Buchungsauffalligkeiten
werden in der Haushaltsrechnung erlautert.

Die Haushaltsrechnung weist den Haushaltsabschluss in Form eines Ist-Ab-
schlusses nach § 25 Abs. 1 LHO aus. Darin sind das kassenmal3ige Jahresergeb-
nis nach § 82 Nr. 1 LHO und das rechnungsmaRige Jahresergebnis einschlielilich
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der Haushaltsreste nach § 83 LHO dargestellt. Aus der Haushaltsrechnung geht
auch der Finanzierungssaldo nach § 82 LHO hervor.

Mit der Haushaltsrechnung 2021 legte der Senat der Bremischen Birgerschaft
weitere Anlagen vor, dabei als Anlage 3 den Vermogensnachweis zum 31. De-
zember 2021. Hierdurch wies das Finanzressort nach § 73 LHO das Vermogen
und die Schulden des Landes nach. Der Senat legte diesen Nachweis flir 2021
der Bremischen Biirgerschaft und dem Rechnungshof - wie in § 86 LHO vorge-
sehen - zusammen mit der Haushaltsrechnung vor Ende des Folgejahres vor.

Das Finanzressort Ubernahm in Anlage 4 der Haushaltsrechnung 2021 zumeist
die veroffentlichten Bilanzen u. a. der Eigenbetriebe, Sondervermoégen und
Hochschulen. Im Ubrigen verwendete das Finanzressort die zur Veréffentli-
chung vorgesehenen Jahresabschlisse.

Der Abschluss des bremischen Landeshaushalts fiir das Haushaltsjahr 2021 ist
in der Haushaltsrechnung dargestellt. Er weist als kassenmalSigen Abschluss
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von jeweils 7.750.639.193,89 € aus.

3 Haushaltsverlauf
3.1 Haushaltsiiberschreitungen

Ausgabemittel sind so zu bewirtschaften, dass sie fiir alle Ausgaben ausrei-
chen, die fir einen bestimmten Zweck im Haushaltsplan festgelegt sind. Um
auBerplanmaRige Ausgaben, fiir die also noch keine Mittel eingeplant wor-
den sind, leisten zu kdnnen, haben die Ressorts rechtzeitig eine Nachbewilli-
gung zu beantragen. Gleiches gilt fur GberplanmaRige Bedarfe, wenn also die
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen nicht mehr ausreichen. Dabei missen
die zusatzlichen Bedarfe im Haushaltsvollzug durch Einsparungen oder Mehr-
einnahmen an anderer Stelle ausgeglichen werden. Uber die Nachbewilligun-
gen entscheidet abhangig von der Hohe des bendtigten Betrags der Haushalts-
und Finanzausschuss (HaFA), das Finanzressort oder die fuir Produktplan, -be-
reich bzw. -gruppe verantwortliche Person.

Zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wurde als globale Ausgabeermachti-
gung der Produktplan 95 (Bremen-Fonds) eingerichtet. Mittel aus dem Pro-
duktplan 95 diirfen nur in Anspruch genommen werden, sofern keine vorran-
gig zu nutzenden Finanzierungsmaoglichkeiten, z. B. innerhalb der Ressortbud-
gets oder durch Bundes- bzw. EU-Mittel zur Verfligung stehen. In allen Fallen
sind auch fir pandemiebedingte Ausgaben Nachbewilligungen immer recht-
zeitig einzuholen.

10
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Werden Uber- oder auBerplanmaRige Ausgaben ohne haushaltsrechtliche Er-
machtigung geleistet, entstehen Haushaltsiliberschreitungen. Mit ihnen wird
das Budgetrecht des Haushaltsgesetzgebers ebenso verletzt wie haushalts-
rechtliche Bestimmungen. Ist der Haushalt Giberschritten worden, wird fur
den Uberschreitungsbetrag zumeist unterjihrig nachtraglich eine Ermachti-
gung erwirkt. Geheilt werden kdnnen die mit den Haushaltstberschreitun-
gen verbundenen RechtsverstolRe damit allerdings nicht. Die nachstehende
Grafik zeigt fur 2021 die im Buchungssystem zum Ende des jeweiligen Mo-
nats bestehenden Haushaltsliberschreitungen in Bezug auf Deckungskreise,
auf Einzelhaushaltsstellen und insgesamt. Dabei ist zu beachten, dass die mo-
natlichen Summen nicht zu einer Jahresgesamtsumme addierbar sind, weil es
sich in den einzelnen Monaten nicht jeweils um neue Uberschreitungen han-
deln muss, sondern sie im Buchungssystem solange beibehalten werden, bis
mogliche nachtragliche Ermachtigungen dort erfasst werden.

Haushaltsiiberschreitungen 2021 zum jeweiligen Monatsende
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m Deckungskreise Einzelhaushaltsstellen Gesamt

Die Gesamtsummen der monatlichen Haushaltstiberschreitungen im Zeit-
raum Januar bis Dezember 2021 bewegten sich zwischen rd. 17,1 Mio. € und
etwa 60,5 Mio. €. Die Deckungskreise und Einzelhaushaltsstellen wurden mo-
natlich durchschnittlich in Hohe von rd. 27,8 Mio. € tberschritten. Dabei ent-
fiel der gréRere Anteil der Uberschreitungen im Verlauf des Jahres auf die De-
ckungskreise, nur im Januar waren die Uberschreitungen auf Einzelhaushalts-
stellen insgesamt hoher als diejenigen der Deckungskreise. Monatlich wur-
den mindestens 65 und einmal sogar 128 Deckungskreise sowie zwischen 52
und 108 Einzelhaushaltsstellen tberschritten. Im gesamten Jahr waren meh-
rere Deckungskreise und Einzelhaushaltsstellen durchgangig tGberschritten.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 11
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Das Finanzressort hat hierzu ausgefiihrt, die Monate Januar und Februar sei-
en aufgrund technischer Schwierigkeiten nicht reprasentativ. Dem ist jedoch
entgegenzuhalten, dass selbst unter Aullerachtlassung der Monate Januar
und Februar monatliche Haushaltstiberschreitungen in erheblichem Umfang
festzustellen waren. Sie bewegten sich im Zeitraum Marz bis Dezember 2021
zwischen insgesamt rd. 17,1 Mio. € und etwa 39,3 Mio. €.

Die Betrdge der meisten Haushaltstiberschreitungen wurden im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten durch nachgeholte Ermachtigungen bereinigt. Die
nachfolgende Grafik zeigt die im Zeitraum 2017 bis 2021 nach Abschluss der
Buchungen bestehenden Betrdge der Haushaltsliberschreitungen, fiir die kei-
ne haushaltsrechtlichen Ermachtigungen eingeholt worden waren.

Ausgaben ohne Ermachtigung
nach Buchungsabschluss (gerundet)

2,50 22,275
0,001
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1,50

Mio. €

30,868
1,00 50,827

0,029
> 0,643 5 0,598
0.102 0,044

0,284
- I I I
0,00

2017 2018 2019 2020 2021

m Deckungskreis m Einzelhaushaltsstellen

Im Zeitraum der Jahre 2017 bis 2021 bestanden auch nach Buchungsab-
schluss noch stets erhebliche Ausgabenbetrdage ohne jegliche Ermachtigung.
Der hochste Betrag dieser Haushaltsiberschreitungen war mit rd. 2,3 Mio. €
im Jahr 2018 zu verzeichnen. Die Gesamtbetrage der librigen Jahre lagen zwi-
schen fast 0,6 Mio. € und knapp 0,9 Mio. €. Dabei variierten Anzahl und Hohe
der Gberschrittenen Deckungskreise und Einzelhaushaltsstellen in den jewei-
ligen Jahren deutlich. Auch wenn die Uberschreitungsbetriage durch verrin-
gerte Reste- und Riicklagenbildungen im Rahmen des Buchungsabschlusses

12
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letztlich rechnerisch noch ausgeglichen wurden, anderte dies nichts am Ver-
stoR gegen das parlamentarische Budgetrecht und das Haushaltsrecht.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Ressorts die vom Finanzressort regel-
malig erteilten Hinweise und Informationen zu Haushaltsliberschreitungen
beachten sowie sich alle auler- und liberplanmaRigen Ausgaben rechtzeitig
nachbewilligen lassen.

3.2 Ausgabereste, Riicklagen und Verlustvortrage

Auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts stellen die Ressorts nach den
Ergebnissen des buchungstechnisch vorgesehenen 13. Abrechnungsmonats
die Ausgabereste und riicklagenfahigen Betrage fest, die in das nachste Jahr
zu Ubertragen sind. Die Ressorts haben auch zu ermitteln, in welcher Hohe
veranschlagte Einnahmen nicht erzielt oder Mehrausgaben geleistet wurden
und wie diese Positionen ausgeglichen werden kdnnen. Nicht ausgeglichene
Betrdage mussen als Verlust in das neue Haushaltsjahr vorgetragen werden.

Bei Uibertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste bis zur Hohe der nicht in
Anspruch genommenen haushaltsrechtlichen Ermachtigungen gebildet wer-
den. Die Reste bleiben fir die jeweilige Zweckbestimmung bis zum Ende des
auf die Bewilligung folgenden Ubernachsten Haushaltsjahres verfligbar, da-
nach sind sie grundsétzlich zu streichen. Ubertragbar sind nach § 19 LHO Aus-
gaben flr Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen.
Verschiedene weitere Ausgaben wurden in § 5 HG 2021 fir Gbertragbar er-
klart. Da Ausgabereste nicht mit Liquiditat hinterlegt sind, dirfen sie nur in
Anspruch genommen werden, wenn jeweils ein Betrag in gleicher Hohe durch
Mehreinnahmen oder Einsparungen bei anderen Haushaltsanschlagen zum
Ausgleich zur Verfliigung steht.

Ohne investive Ausgabereste wurden Ausgabereste des Jahres 2021 in Hohe
von insgesamt rd. 84,9 Mio. € in das Jahr 2022 Ubertragen. Fir die investiven
Ausgabereste des Jahres 2021 verzichtete das Finanzressort auf die Ubertra-
gung und flihrte die noch bendtigten Betrage Ricklagen zu.

In den von 2020 in das Haushaltsjahr 2021 Gbertragenen Ausgaberesten war
ein Gesamtbetrag von rd. 1,8 Mio. € enthalten, der im Jahr 2022 fiir ande-
re Zwecke genutzt werden sollte. Der HaFA hatte der anderen Verwendung
im Februar 2022 zugestimmt. Haushaltsrechtlich hatten die Ausgabereste we-
gen der fehlenden fortdauernden Zweckbestimmung nicht gebildet werden
dirfen. Es waren stattdessen Nachbewilligungen im Jahr 2022 notwendig ge-
wesen. Der Rechnungshof fordert das Finanzressort auf, die Vorschriften zur
Bildung von Ausgaberesten einzuhalten.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 13
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Ricklagen sind Giberjahrig verfligbare Mittel bzw. Kreditermachtigungen, die
fir allgemeine oder konkret festgelegte Zwecke gebildet werden kdnnen. Sie
werden auf Bestandskonten auRerhalb des Haushalts gefiihrt und tiber das
Haushaltsjahr hinaus fortgeschrieben. Die Bildung einer neuen sowie die Er-
hohung einer bestehenden Riicklage hangt von den im jeweiligen Haushalts-
jahr zugefiihrten Mitteln ab, die sich aus nicht genutzten haushaltsrechtlichen
Ausgabeermachtigungen oder verfligbaren Mehreinnahmen ergeben kon-
nen. Zufihrungen zu Ricklagen wirken sich belastend auf den Haushalt des
Jahres aus, in dem sie erfolgen. Entnahmen aus den Riicklagen hingegen ver-
ringern den Riicklagenbestand. Damit verbessern sich jedoch die Einnahmen
und folglich das Haushaltsergebnis des jeweiligen Jahres, in welchem Betra-
ge aus den Riicklagen entnommen wurden.

Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen beeinflussen die strukturelle Netto-
kreditaufnahme unmittelbar im jeweils aktuellen Haushaltsjahr. Zufihrungen
zu Rucklagen wirken sich erh6hend und Entnahmen mindernd auf sie aus. So-
mit kommt ihnen eine gestiegene Bedeutung dabei zu, ob die Schuldenbrem-
se und die Verpflichtungen aus der Vereinbarung zum Sanierungshilfengesetz
eingehalten werden.

Der Gesamtbestand aller Riicklagen im Jahr 2021 hat sich nach dem buchungs-
technisch vorgegebenen 14. Abrechnungsmonat um knapp 290,4 Mio. € auf
gut 729,6 Mio. € erhoht. Dies lag im Wesentlichen an sog. Sonderriicklagen,
die gegentiber dem Vorjahr um fast 226,3 Mio. € auf etwa 637,9 Mio. € ange-
stiegen waren. GroRten Anteil hieran hatte die im Jahr 2021 erstmals gebilde-
te Sonderriicklage Bremen-Fonds mit rd. 163 Mio. €. Der Bestand der zentra-
len Sonderriicklage - inzwischen umbenannt in Stabilitatsricklage - in Hohe
von ungefahr 300,3 Mio. € blieb unverandert. Die Kassenverstarkungsriick-
lage reduzierte sich um rd. 4,9 Mio. € und lag damit knapp tber 2,1 Mio. €.
Der Gesamtbetrag weiterer Sonderriicklagen erhéhte sich um gut 68,2 Mio. €
auf etwas mehr als 172,5 Mio. €. Der allgemeinen Budgetricklage wurden
rd. 4,4 Mio. € entnommen, sodass sie sich auf ungefahr 22,8 Mio. € verrin-
gerte. Die investiven Riicklagen erhdhten sich durch Zufiihrungen nicht aus-
geschopfter Ausgabeermachtigungen um rd. 68,5 Mio. € auf etwas mehr
als 68,9 Mio. €.

Verlustvortrage entstehen, wenn Mindereinnahmen oder Mehrausgaben
bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgeglichen werden kdnnen. Die
nicht gedeckten Betrage werden auf das neue Jahr vorgetragen und erho-
hen die bereits bestehenden Verlustvortrage, die wiederum bei eingehen-
den Ausgleichsmitteln sinken. Die Uberjahrig fortgeschriebenen Verlust-
vortrage haben sich 2021 wie im Vorjahr vor allem durch die Abrechnung

14
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verschiedener EU-Forderprogramme verringert, und zwar um etwa 15,7 Mio. €
auf rd. 21,4 Mio. €.

3.3 Geplante Minderausgaben

Die im Haushaltsplan veranschlagten Minderausgaben sind im Vollzug des
Haushalts durch Mehreinnahmen oder Einsparungen zu erwirtschaften. Im
Jahr 2021 waren insgesamt fast 29,8 Mio. € Minderausgaben, davon 29 Mio. €
fir investive und rd. 0,8 Mio. € fir konsumtive Zwecke, bericksichtigt, um
den Haushaltsplan auszugleichen. Die Betrage wurden im Verlauf des Haus-
halts komplett durch Mehreinahmen und Einsparungen gedeckt.

3.4 Nicht erreichte Einnahmeanschlage

Nicht erreichte Einnahmeanschlage sollen ebenfalls durch anderweitige Mehr-
einnahmen, Einsparungen oder verringerte Riicklagen- oder Restebildung ge-
deckt werden. Sofern keine Kompensation dieser Einnahmeausfalle stattfin-
det, werden die verbleibenden Betrage als Verlustvortrag ins Folgejahr tiber-
nommen. Im Gegensatz zum Vorjahr gab es 2021 keine Einnahmeausfille, die
zu einem Verlustvortrag fuhrten.

3.5 Verpflichtungsermachtigungen
3.5.1 Veranschlagung und Valutierung

Das jahrliche HG mit dem zugehdérigen Haushaltsplan enthalt alle im Haushalts-
jahr zu erwartenden Einnahmen und die voraussichtlich zu leistenden Ausga-
ben. Sollen fir kiinftige Jahre schon Ausgaben rechtlich verbindlich festgelegt
werden, sind daflir im Haushaltsplan Verpflichtungsermachtigungen (VE) zu
veranschlagen. Der Gesamtbetrag aller VE wird im HG festgestellt. VE stellen
gleichsam einen Vorgriff auf kiinftige Haushaltsjahre dar und schranken so-
mit den Gestaltungsspielraum des spateren Haushaltsgesetzgebers ein. Her-
kommlicherweise finden sie sich insbesondere im Zusammenhang mit lan-
gerfristigen Investitionen.

Unabhangig davon, ob es sich um im betreffenden Jahr vorgesehene Ausga-
ben oder um VE handelt, sind bei Aufstellung des Haushaltsplans nur Mit-
tel zu veranschlagen, die zur Aufgabenerfillung notwendig sind. Auch fur
VE gilt, dass sie nur soweit und nicht eher in Anspruch genommen werden
dirfen, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung erforderlich
sind. Sie sind grundsatzlich zweckgebunden in moglichst genauer Hohe des
voraussichtlich benotigten Betrags zu veranschlagen und bei den jeweiligen
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Ausgabepositionen gesondert auszuweisen. Werden VE zu Lasten mehrerer
Haushaltsjahre veranschlagt, sollen die Jahresbetrage im Haushaltsplan an-
gegeben werden.

Soll eine veranschlagte VE in Anspruch genommen werden, sind bei Betra-
gen bis zu 500 T€ die jeweiligen Produktbereichsverantwortlichen ermach-
tigt, die VE zu erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjah-
rigen Haushalts oder in der geltenden Finanzplanung gesichert ist. Bei hohe-
ren Betragen bedarf es fur die Erteilung einer VE nach § 38 Abs. 3 LHO der
Einwilligung des Finanzressorts, das den HaFA beteiligt.

Eine GberplanmaRige VE ist notwendig, wenn der Haushaltsanschlag fur ei-
nen bestimmten Bedarf nicht ausreicht. Ist im Haushaltsplan fir einen vor-
gesehenen Zweck keine VE vorhanden, bedarf es der Einholung einer auBer-
planmaRigen VE. Das Finanzressort darf liber- oder auBerplanmaRige VE bis
zu 500 T€ erteilen, sofern die Abfinanzierung im Rahmen des nachstjahrigen
Haushalts oder in der Finanzplanung sichergestellt ist. Andere lGber- oder au-
Rerplanmaliige VE genehmigt der HaFA.

Die von den Produktbereichsverantwortlichen, vom Finanzressort oder dem
HaFA erteilten VE werden auch als valutierende VE bezeichnet. Ab dem Zeit-
punkt der Valutierung einer VE diirfen Verpflichtungen eingegangen werden.
In Hohe der Verpflichtungen ist in den Folgejahren eine Abdeckung mit Haus-
haltsmitteln sicherzustellen. Die Fachressorts teilen dem Finanzressort quar-
talsweise mit, in welcher Hohe valutierende VE nicht mehr benotigt werden
oder sie durch Mittel abgedeckt wurden.

Um die Bedarfe an VE bei der Aufstellung eines Haushaltsplans zu ermitteln,
gelten weitgehend die gleichen Veranschlagungsgrundsatze wie fiir Einnah-
men und Ausgaben. So sind VE nach dem Grundsatz der Einzelveranschla-
gung nach Zwecken getrennt zu berucksichtigen. Neben den einzeln ausge-
wiesenen Ansdtzen wird in Bremen als eine Ausnahme von diesem Grund-
satz eine VE global bei der Haushaltsstelle ,, Investitionsreserve” vorgesehen.
Anders als ihre Bezeichnung nahelegt, darf diese Haushaltsstelle sowohl fiir
investive als auch fir konsumtive Zwecke genutzt werden. Der dafiir erfass-
te Betrag wird im Haushaltsvollzug zum Ausgleich tber- oder aulRerplanma-
Biger VE herangezogen, sofern innerhalb des jeweiligen Produktplans keine
anderweitige - flir den urspriinglichen Zweck nicht mehr bendétigte - VE zur
Verfliigung steht.
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3.5.2 Entwicklung in den Jahren 2017 bis 2021

In der Grafik sind die in den Haushaltsplanen 2017 bis 2021 veranschlagten
VE dargestellt.

Veranschlagte Verpflichtungsermachtigungen (VE, gerundet)
700 3634
600
500
o 400 ¥ 359
8 3280 3271 3279
= 300
200
100
0
2017 2018 2019 2020 2021
M Investitionsreserve M Einzelhaushaltsstellen

Von 2017 bis 2019 waren jahrlich VE im Umfang von 150 Mio. €, danach jahrlich
von 200 Mio. € fiir die ,,Investitionsreserve” veranschlagt. Von 2017 bis 2019
lag der Ansatz von VE auf Einzelhaushaltsstellen zwischen rd. 121,2 Mio. €
und etwas mehr als 129,6 Mio. €. In diesem Zeitraum betrug der Anteil der
VE auf der Haushaltsstelle ,Investitionsreserve” somit liber die Halfte des je-
weiligen Gesamtvolumens. Im Jahr 2020 stiegen die VE auf Einzelhaushalts-
stellen gegeniber dem Vorjahr um rd. 305,5 Mio. € auf etwa 434,4 Mio. €,
weil in Hohe von rd. 240,1 Mio. € fir verschiedene SanierungsmalBnahmen
VE veranschlagt und daneben VE fiir eine Vielzahl anderer MaBnahmen ge-
bildet worden waren, z. B. fir investive und konsumtive Zuschiisse, Neu- und
Erweiterungsbauten, Mieten sowie fiir den Erwerb von Fahrzeugen. Das Ver-
haltnis von VE auf Einzelhaushaltsstellen zu der VE auf der Haushaltsstelle ,,In-
vestitionsreserve” kehrte sich in jenem Jahr somit um. Im darauffolgenden
Jahr sanken die VE auf Einzelhaushaltsstellen allerdings wieder deutlich, so-
dass die in der Hohe unveranderte VE , Investitionsreserve” von 200 Mio. €
mit gut 55,7 % wieder den grofReren Anteil am Gesamtvolumen aller VE hatte.

Der im HG festgestellte Gesamtrahmen aller VE ist grundsatzlich einzuhalten.
Erhoht werden kann er in der Regel nur mit einer Haushaltsgesetzanderung.
Die Erteilung einer Gber- oder auBerplanmaligen VE (s. Tz. 44) bedarf daher
einer Einsparung in gleicher Hohe an anderer Stelle. Nachrangig kann auch
mit der Haushaltsstelle , Investitionsreserve” auf zusatzliche Bedarfe an VE
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reagiert werden. Die folgende Grafik zeigt die aus der Haushaltsstelle , Inves-
titionsreserve” zum Ausgleich zusatzlicher Bedarfe in Anspruch genommenen
VE im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021.

VE "Investitionsreserve" (gerundet)
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Die VE ,Investitionsreserve” wurde stetig wachsend in Anspruch genom-
men. Die Hohe stieg von gut 95,4 Mio. € im Jahr 2017 auf rd. 194,1 Mio. €
im Jahr 2021, womit sich ihr Anteil an der ,Investitionsreserve” zwischen
rd. 63,6 % im Jahr 2017 und etwa 97,1 % im Jahr 2021 bewegte.

Die folgende Grafik zeigt die jahrliche Entwicklung der zum Jahresanfang auf
Einzelhaushaltsstellen veranschlagten VE und deren Restanschlage am jewei-
ligen Jahresende fiir den Zeitraum 2017 bis 2021.
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Anders als bei der VE , Investitionsreserve” wurden die Anschlage auf den Ein-
zelhaushaltsstellen im gesamten Zeitraum nicht anndhernd ausgeschopft, so-
dass stets hohe und teilweise enorm hohe Restanschldge verblieben. In den
Jahren 2017 bis 2021 betrugen die Restanschlage durchschnittlich etwas mehr
als 48,3 % aller veranschlagten VE. Der nicht in Anspruch genommene An-
teil an den Anschlagen bewegte sich zwischen etwa 19,6 % im Jahr 2019 und
rd. 80,4 % im Jahr 2020. Das deutet darauf hin, dass sich die Ressorts bei der
Veranschlagung von VE auf Einzelhaushaltsstellen nicht von dem Grundsatz
des § 11 Abs. 2 LHO leiten lassen, wonach der Haushaltsplan lediglich die vo-
raussichtlich benotigten VE enthalten darf.

Der Rechnungshof fordert das Finanzressort auf, bereits bei der Haushalts-
aufstellung auf eine bedarfsgerechte Veranschlagung von VE zu achten. Da-
flir ist es erforderlich, dass die Ressorts unter Einhaltung der Grundsatze von
Haushaltswahrheit und -klarheit Bedarfe maBnahmenbezogen so genau wie
moglich ermitteln.

3.5.3 Mehr Transparenz fiir kiinftige Haushalte

Verpflichtungsermachtigungen wirken sich belastend auf kinftige Haushal-
te aus. Die Verteilung der zum 31. Dezember 2021 fir das Jahr 2022 und die
Folgejahre valutierenden VE stellt die folgende Grafik dar.

Valutierende VE zum 31.12.2021 (gerundet)
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Die valutierenden VE beliefen sich zum 31. Dezember 2021 auf insgesamt
rd. 820,9 Mio. €, davon etwa 287,8 Mio. € fir das Jahr 2022 und mit sinken-
der Tendenz auf rd. 35,1 Mio. € im Jahr 2026. Fir die Folgejahre von 2027 an
valutieren bereits jetzt VE in H6he von insgesamt gut 188,8 Mio. €.
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Die hochsten einzelnen VE fir 2022 betreffen beispielsweise mit 40 Mio. €
den o6ffentlichen Personennahverkehr, mit rd. 24,2 Mio. € Programmmittel
des Europaischen Sozialfonds (ESF) 2014-2020 und mit etwa 17,1 Mio. € Bau-
kosten fiir die Cherbourger Stralle. Im Folgejahr 2023 sind Investitionszu-
schiisse fur das Leibniz-Zentrum flr Marine Tropenforschung in Hohe von
rd. 18,4 Mio. € vorgesehen sowie weitere ESF-Programmmittel (rd. 17,4 Mio. €)
und InfrastrukturmafRnahmen in Bremerhaven (rd. 12,3 Mio. €). Ferner bil-
den Uber 2027 hinaus langfristige Mietverpflichtungen einen groRen Anteil
an den bestehenden VE.

Um die Transparenz kiinftiger Ausgabeverpflichtungen zu erhéhen, empfiehlt
der Rechnungshof, zu den jeweiligen Haushaltsberatungen auch detaillierte
Informationen Uber die in den kiinftigen Jahren bestehenden Ausgabever-
pflichtungen kompakt zur Verfligung zu stellen. Er regt an, den Unterlagen
zur Aufstellung des Haushaltsplans entsprechende Ubersichten beizufiigen.

4 Nachweis des Vermogens
4.1 Land-Stadt-Trennung
4.1.1 Notwendigkeit der Trennung

Im Jahr 2003 begann die Freie Hansestadt Bremen, fiir das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen die Standard-Software SAP zu nutzen. Dabei wur-
de fiir die Kernhaushalte der Gebietskdrperschaften Land und Stadtgemein-
de Bremen ein gemeinsamer Buchungskreis eingerichtet. In der Folge erstell-
te Bremen fir beide Gebietskérperschaften zusammen einen gemeinsamen
Geschaftsbericht mit einem Jahresabschluss. Aufgrund der fehlenden Tren-
nung der Daten nach Land und Stadtgemeinde Bremen war die Aussagekraft
des Jahresabschlusses jedoch eingeschrankt und ein Vergleich der im Jahres-
abschluss enthaltenen Daten mit denen anderer Gebietskorperschaften nicht
durchfihrbar.

Zum 1. Januar 2021 richtete das Finanzressort fiir die laufende Buchfihrung
zwei getrennte Buchungskreise ein. Damit wurde es moglich, die Haushalte
von Land und Stadtgemeinde getrennt zu steuern und fiir die Neuordnung
der Umsatzbesteuerung offentlicher Unternehmen die Geschaftsvorfalle des
Landes und der Stadtgemeinde jeweils gesondert zu erfassen.

Infolge der getrennten Buchungskreise kdnnen jahrlich jeweils eigene doppi-
sche Jahresabschlisse flir das Land und die Stadtgemeinde Bremen erstellt
werden. Zudem wurde mit dem gesonderten Ausweis auch eine Grundlage
fur die Konsolidierung der Abschlisse dieser beiden Gebietskérperschaften
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mit ihren jeweiligen Sondervermdgen und Eigenbetrieben zu einem zusam-
mengefassten Abschluss geschaffen. Die Stadtgemeinde Bremerhaven ist wei-
terhin nicht Bestandteil der doppischen Berichterstattung, da Bremerhaven
bisher nicht bilanziert.

4.1.2 Zuordnung und Aufteilung

Die Vermogenspositionen des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wa-
ren zum 31. Dezember 2020 auf gemeinsamen Sachkonten ausgewiesen. Die
Bestande auf den gemeinsamen Konten wurden zum 1. Januar 2021 den je-
weils neu eingerichteten Sachkonten des Landes und der Stadtgemeinde zu-
geordnet. Kriterien dafir waren z. B. Finanzpositionen, Kontenbezeichnun-
gen und Kennungen im SAP-System. Aus den ermittelten Bestanden wurden
die jeweiligen Eroffnungsbilanzen erstellt.

Anders als in den Vorjahren erlduterte das Finanzressort in der Berichter-
stattung zum Geschaftsbericht fir das Jahr 2021 die einzelnen Positionen der
Vermogens- und Erfolgsrechnung nicht und begriindete dies mit personel-
len Engpadssen. Das Ressort beabsichtigt, die verkirzte Berichtsform bis zum
Jahr 2027 beizubehalten.

Die verkirzte Form schrankt die Transparenz und Aussagekraft der Vermo-
gens- und Erfolgsrechnung ein. Dies gilt insbesondere fiir die Erlauterung ein-
zelner Positionen sowie wesentlicher finanzieller Abweichungen gegentiber
dem Vorjahr.

4.1.3 Korrekturen fiir vergangene Jahre

Die Trennung der Buchungskreise nutzte das Finanzressort auch dazu, fehler-
hafte Buchungen vergangener Jahre zu korrigieren. Fir das Land betrugen die
vom Finanzressort vorgenommenen Berichtigungen im Saldo rd. 862,5 Mio. €,
die zum Uberwiegenden Teil mit der Entschuldung Bremerhavens zusammen-
hingen. Ob und in welcher Hohe die Korrekturbuchungen zutreffend erfasst
wurden, wird Gegenstand weiterer Prifungen sein. Nachtraglich konnen et-
waige Berichtigungen der Werte nach den Standards staatlicher Doppik noch
bis zum vierten der Er6ffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss erfolgsneu-
tral vorgenommen werden.
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4.2 Kamerale und doppische Buchungssystematik

Bremen bucht seine Geschaftsvorfalle sowohl kameral als auch doppisch. Ei-
ne Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik als fliihrendes Buchungs-
system wird mit der Einfiihrung der Software SAP S/4 HANA ab dem Jahr 2028
erwogen.

Der kamerale Vermdgensnachweis umfasst in Anlagen zu den Haushaltsrech-
nungen Ubersichten (iber Beteiligungen, Anstalten des 6ffentlichen Rechts,
Hochschulen, Sondervermogen einschlieRlich Eigenbetrieben, Sachanlagen,
Forderungen, Ricklagen und Flachenangaben zum Grundbesitz. AuRerdem ent-
halt er Angaben zu Schulden sowie Blirgschafts- und Eventualverpflichtungen.

Demgegentiber liegt der doppischen Vermogensrechnung eine ganzheitlichere
Betrachtungsweise zugrunde. Das Vermogen wird dem Eigen- sowie Fremdka-
pital gegenubergestellt und somit ein vollstandiges Bild Gber die Vermogens-
sowie Schuldensituation einer Korperschaft vermittelt. In die Erfolgsrechnung
flieBen alle Ertrage zum Zeitpunkt ihres Entstehens und Aufwendungen nach
ihrem tatsachlichen Verbrauch ein. Wahrend in der Kameralistik samtliche
Ausgaben fiir Vermogensgegenstande im Jahr der Anschaffung ergebnismin-
dernd zu verbuchen sind, werden Anschaffungskosten flir Vermogensgegen-
stande in der Doppik jahrlich nur in Hohe des Abschreibungsbetrags ergeb-
nismindernd bertlicksichtigt, sofern sie nicht als geringwertig einzustufen sind.
Auf diese Weise wird der Anschaffungsaufwand tber die Nutzungsdauer des
Vermogensgegenstandes verteilt und ein periodengerechteres Jahresergeb-
nis erzielt. Neben einer Ubersicht tiber das vorhandene Vermdégen bietet die
Doppik auch einen Gesamtiiberblick Gber die Anschaffungskosten, die bishe-
rigen Abschreibungen und den Restbuchwert zum jeweiligen Bilanzstichtag.

Die Aktivseite der Vermogensrechnung zeigt, wie Mittel verwandt wurden.
Sie umfasst das Anlage- und Umlaufvermaogen, aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten und den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag. Die Passivsei-
te zeigt die Mittelherkunft. Sie enthalt Sonderposten fiir Investitionen, Riick-
stellungen, Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten.

4.3 Vermogen
4.3.1 Immaterielles Vermogen

Nach dem doppisch erstellten zusammengefassten Jahresabschluss des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen zum 31. Dezember 2020 betrug der Wert der
immateriellen Vermogensgegenstande rd. 1,6 Mrd. €. Hiervon wurden nach
der Trennung der Gebietskdrperschaften zum 1. Januar 2021 rd. 1,1 Mrd. €
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dem Land Bremen zugeordnet. Dieser Wert sank zum 31. Dezember 2021 um
gut 12,5 Mio. €.

Um das Jahresergebnis moglichst periodengerecht zu erfassen, werden Inves-
titionszuweisungen und -zuschiisse, die Bremen leistet, nur aktiviert, soweit
hierfiir auch entsprechende Sonderposten fiir empfangene Zuwendungen
und Zuschisse passiviert werden. Darliber hinaus ist eine Aktivierung imma-
terieller Vermoégensgegenstande nur zuldssig, wenn die jeweiligen Pflichten
genau beschrieben und deren Werte sowie zeitliche Bindungen im jeweiligen
Bescheid exakt benannt sind. Im kameralen Vermégensnachweis wird das im-
materielle Vermogen nicht ausgewiesen.

4.3.2 Sachanlagen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben ihr Sachanlagevermégen
doppisch zum GrofRteil in Sondervermoégen ausgegliedert. Hierzu gehoren
insbesondere die Sondervermogen Immobilien und Technik, Gewerbefla-
chen sowie Fischereihafen. Die Sondervermogen erhalten Zuweisungen aus
den Kernhaushalten.

Wahrend in der Doppik die Bilanz das vollstandige Sachanlagevermogen aus-
weist, werden in kameralen Haushaltsrechnungen der Kernhaushalte geleiste-
te Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau nicht dargestellt. Diese
Anzahlungen betrugen am 31. Dezember 2020 fir das Land und die Stadtge-
meinde Bremen insgesamt gut 20,2 Mio. €. Davon wurden knapp 17,2 Mio. €
dem Land zugeordnet. Dieser Wert verringerte sich zum 31. Dezember 2021
auf etwa 14,9 Mio. €. Vom Sachanlagevermogen der Gebietskdrperschaften
in Hohe von fast 117,4 Mio. € zum 31. Dezember 2020 hatte das Finanzressort
dem Land rd. 44,2 Mio. € zugeschrieben. Der Betrag erhdhte sich zum 31. De-
zember 2021 um gut 1,3 Mio. €.

4.3.3 Finanzanlagen

Die doppische Vermogensposition Finanzanlagen weist Anteile an verbunde-
nen Unternehmen und Einrichtungen, unmittelbare Beteiligungen, die lan-
ger als ein Jahr im Vermaogen verbleiben, Sondervermogen ohne eigenver-
antwortliche Betriebsleitung sowie sonstige Ausleihungen aus. In den Ver-
mogensnachweisen der kameralen Haushaltsrechnungen wird ebenfalls Gber
mittelbare Beteiligungen berichtet. Ferner stellen diese Vermdgensnachwei-
se den jeweiligen Grundbesitz des Landes und der Stadtgemeinde Bremen in-
nerhalb des bremischen Staatsgebiets dar. Ausgewiesen werden Nutzungsart
sowie FlachengroRe in Quadratmetern der in den Sondervermogen erfassten
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Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieRlich der Bau-
ten auf fremden Grundstlcken.

Zum 31. Dezember 2020 betrug das Finanzanlagevermogen der Gebietskor-
perschaften knapp 4,6 Mrd. €. Davon wurden dem Land knapp 1,5 Mrd. € zu-
geordnet. Dieser Wert ging zum 31. Dezember 2021 um gut 0,3 Mrd. € auf
fast 1,2 Mrd. € zuriick. Der grof3te Rickgang betraf die sonstigen Ausleihun-
gen. Darunter fallen auch die Darlehen an die Stadtgemeinden.

4.3.4 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Die Position Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande umfasst in
der Doppik u. a. Forderungen aus Steuern, Steuerverteilung und Finanzaus-
gleichsbeziehungen sowie aus Lieferungen und Leistungen. Weitere Forderun-
gen richten sich gegen verbundene Unternehmen und Einrichtungen sowie ge-
gen Sondervermoégen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung. Zum 31. De-
zember 2020 betrug die Position Forderungen und sonstige Vermogensge-
genstande fir die beiden Gebietskorperschaften insgesamt knapp 1,9 Mrd. €.
Davon wurden dem Land rd. 1,5 Mrd. € zugeordnet. Zum 31. Dezember 2021
betrugen die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande des Lan-
des rd. 2,1 Mrd. €. Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen belie-
fen sich fir beide Gebietskdrperschaften zum 31. Dezember 2020 auf insge-
samt knapp 75,7 Mio. €. Davon wurden dem Land rd. 30,6 Mio. € zugewiesen.
Zum 31. Dezember 2021 stieg dieser Betrag auf gut 104,6 Mio. €.

Der kamerale Vermogensausweis umfasst nur einen vergleichsweise kleinen
Teil der Forderungen wie ausgewahlte Darlehen und sonstige Forderungen,
beispielsweise gegen die Anstalt flir Versorgungsvorsorge.

4.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Aktivseite Auszahlungen
vor dem Abschlussstichtag aus, soweit sie Aufwand im Folgejahr darstellen.
Hierbei handelt es sich insbesondere um bereits fir den Januar des Folgejah-
res geleistete Besoldungszahlungen, Agios und Disagios.

Zum 31. Dezember 2020 betrug die aktive Rechnungsabgrenzung etwa
85,4 Mio. €. Sie entfiel vollstandig auf das Land Bremen. Zum 31. Dezem-
ber 2021 belief sie sich auf gut 128,7 Mio. €. Der kamerale Vermoégensnach-
weis sieht eine solche Abgrenzung von bereits gezahlten, aber kiinftigen Zeit-
radumen zuzuordnenden Betragen nicht vor.
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4.3.6 Eigenkapital

Die Vermogensrechnung wies fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen
zum 31. Dezember 2020 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
von rd. 33,5 Mrd. € aus. Davon wurden dem Land rd. 27,5 Mrd. € zugeordnet.
Zum 31. Dezember 2021 betrug dieser Fehlbetrag rd. 29,3 Mrd. €. In dieser
Hohe bestanden Gberwiegend zahlungswirksame Verpflichtungen, die zum
Betrachtungszeitpunkt nicht durch Vermogenswerte gedeckt waren.

4.4 Vermogensfinanzierung
4.4.1 Passivseite der Vermoégensrechnung

Auf der Passivseite der doppischen Vermogensrechnung ist die Herkunft der
Mittel abgebildet, mit denen das auf der Aktivseite dargestellte Vermogen
finanziert wird. Die Passiva setzen sich zusammen aus Sonderposten fiir In-
vestitionen, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsab-
grenzungsposten. Die zum 31. Dezember 2020 ausgewiesene Bilanzsumme
fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen betrug rd. 61,9 Mrd. €. Bei der
Trennung der Buchungskreise wurden davon dem Land Bremen rd. 51,9 Mrd. €
zugeordnet. Zum 31. Dezember 2021 sank die Bilanzsumme des Landes auf
gut 50,4 Mrd. €.

In den kameralen Vermodgensnachweisen werden zwar Burgschafts- und Even-
tualverpflichtungen angegeben, Schulden aber nur teilweise erfasst.

4.4.2 Sonderposten fiir Investitionen

Sonderposten fir Investitionen werden fir Zuweisungen und Zuschiisse ande-
rer Gebietskorperschaften oder von Dritten ausgewiesen, die zur Finanzie-
rung aktivierungsfahiger Vermogensgegenstande bestimmt sind. Zum 31. De-
zember 2020 betrug der Sonderposten fiir beide Gebietskdrperschaften gut
528 Mio. €. Davon wurden dem Land rd. 527 Mio. € zugeordnet. Die Positi-
on erhohte sich fiir das Land zum 31. Dezember 2021 auf fast 571,5 Mio. €.

4.4.3 Riickstellungen

Fir Verbindlichkeiten, die hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe oder ihrer
Falligkeit ungewiss sind, werden in der Doppik Rickstellungen gebildet. Da-
mit werden die spater zu erwartenden Ausgaben den Perioden ihrer Verur-
sachung zugerechnet. Zu den Riickstellungen gehoren insbesondere solche
fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen, fir weiteren Personalaufwand
wie Altersteilzeit, nicht genommenen Urlaub, Uber- und Mehrarbeitsstunden,
Jubilden, Sabbaticals sowie fiir ausstehende Rechnungen. Die Riickstellungen
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fir beide Gebietskorperschaften betrugen zum 31. Dezember 2020 insgesamt
fast 20 Mrd. €. Davon ordnete das Finanzressort fast 10,1 Mrd. € dem Land
zu. Zum 31. Dezember 2021 erhdhte sich dieser Betrag um gut 1 Mrd. € auf
rd. 11,1 Mrd. €.

Die groRte Position zum 31. Dezember 2021 bildete die Riickstellung fiir Pen-
sionen und ahnliche Verpflichtungen mit rd. 11 Mrd. €. Sie umfasste Pensi-
onsriickstellungen flr aktiv und passiv Beschaftigte sowie Rickstellungen fir
Beihilfen und Unterstiitzungen.

4.4.4 Bremen-Fonds

Mit dem Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wurde fiir das
Haushaltsjahr 2020 der Produktplan 95 mit einer globalen Ausgabeermachti-
gung von 900 Mio. € geschaffen. Im Jahr 2020 konnten die Netto-Ausgaben von
fast 178,7 Mio. € ohne Kredite finanziert werden. Im Folgejahr 2021 waren ein
weiterer Mittelabfluss von im Saldo etwa 252,2 Mio. € und Zufiihrungen an die
Sonderricklage ,,Bremen-Fonds” in Hohe von knapp 163 Mio. € zu verzeich-
nen. Der Gesamtbetrag der Notlagenkredite belief sich auf rd. 415,2 Mio. €.

4.4.5 Kreditaufnahmen fiir Ausgaben und Tilgungen

Das Haushaltsgesetz 2021 ermachtigte das Finanzressort, Kredite flir Ausga-
ben bis zur Hohe von rd. 808 Mio. € aufzunehmen. Dieser Betrag ergab sich,
weil der regular zuldssige Ermachtigungsumfang in Hohe von 888 Mio. € von
vornherein um die nach dem Sanierungshilfengesetz und der dazugehdrigen
Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund jahresdurchschnittlich aufzubrin-
gende strukturelle Tilgungssumme in Hohe von 80 Mio. € reduziert worden
war. Ohne Bericksichtigung der strukturellen Tilgungssumme waren Notla-
genkredite in Hohe von etwa 765 Mio. € sowie Kredite zum Ausgleich kon-
junktureller Veranderungen und finanzieller Transaktionen von rd. 123 Mio. €
zulassig gewesen.

Zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2021 fallig werdenden Krediten durfte das
Finanzressort nach dem Haushaltsgesetz Kreditverpflichtungen von bis zu
rd. 1,6 Mrd. € eingehen. Aullerdem waren im Vorgriff auf die Kreditermach-
tigungen des Jahres 2021 von Oktober 2020 an zusatzliche Kreditaufnahmen
von etwas mehr als 400 Mio. € moglich gewesen. Der Gesamtbetrag der Kre-
ditermachtigungen fiir Ausgaben und Tilgungen im Haushaltsjahr 2021 be-
trug somit rd. 2,8 Mrd. €. Mit Kreditaufnahmen in Hohe von etwa 2 Mrd. €
hielt das Finanzressort den Rahmen der gesetzlichen Kreditermachtigung ein.
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4.4.6 Kassenverstarkungskredite, weitere Kreditermachtigungen

Das Finanzressort nahm die im Haushaltsgesetz 2021 enthaltene Ermachti-
gung nicht in Anspruch, Kassenverstarkungskredite in Hohe von bis zu 12 %
derin § 1 Abs. 1 HG 2021 festgestellten Einnahmen und Ausgaben aufzuneh-
men. Dies ware bis zu einer H6he von knapp 900 Mio. € moglich gewesen.
Ebensowenig nutzte es die weiteren in § 10 Abs. 2 HG 2021 vorgesehenen
Kreditermachtigungen, wie z. B. Kreditaufnahmen zur vorzeitigen Tilgung von
Schulden oder zum Kauf von Inhaberschuldverschreibungen. Die Gbrigen Kre-
ditermachtigungen nach § 10 Abs. 3 und 7 HG 2021 schopfte das Finanzres-
sort nicht vollstandig aus.

4.4.7 Staatsschuldbuch

In das fiir das Land und seine Sondervermaogen zu fihrende Staatsschuld-
buch werden Forderungen eingetragen, die gegen die Gebietskdrperschaft
Land einschlieBlich ihrer Sondervermogen bestehen. Diese Staatsschulden
konnen in Schuldverschreibungen verbrieft werden. Tatsachlich sind die For-
derungen jedoch nicht verbrieft, sondern die Anspriiche entstehen mit dem
Eintrag in das Staatsschuldbuch.

Das Staatsschuldbuch ist ein 6ffentliches Register. Es dient auch der Doku-
mentation und Verwaltung der Schulden und sonstigen Verbindlichkeiten
nach § 2 Bremisches Schuldbuchgesetz. Andere als die dort genannten For-
derungen werden darin nicht bericksichtigt, sodass dem Staatsschuldbuch
der aktuelle Gesamtbestand der Verbindlichkeiten des Landes und seiner Son-
dervermdgen nicht entnommen werden kann.

Zum Stichtag 31. Dezember 2021 waren Verpflichtungen von insgesamt
rd. 23,2 Mrd. € im Staatsschuldbuch eingetragen. Die eingetragenen Ver-
bindlichkeiten hatten sich gegenliber dem Stichtag 31. Dezember 2020 um
fast 2,3 Mrd. € verringert. Dies insbesondere deshalb, weil fir die Besiche-
rung von Derivatgeschaften weniger Kreditaufnahmen nétig waren. Solche
Kreditaufnahmen beliefen sich zum 31. Dezember 2021 gleichwohl noch auf
rd. 10,8 Mrd. €.

4.4.8 Doppisch ausgewiesene Schulden

Doppisch werden Schulden als Riickstellungen und Verbindlichkeiten auf der
Passivseite der Vermogensrechnung dargestellt. Die Verbindlichkeiten umfass-
ten im Wesentlichen die Positionen Anleihen und Obligationen sowie Verbind-
lichkeiten gegenliber Kreditinstituten, aus Lieferungen und Leistungen, gegen-
Uber verbundenen Unternehmen und Einrichtungen sowie Verbindlichkeiten
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gegenlber Sondervermogen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung und
Verbindlichkeiten aus Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen.

93  Die Verbindlichkeiten fir beide Gebietskdrperschaften betrugen zum 31. De-
zember 2020 etwa 41,4 Mrd. €. Davon wurden beim Land etwa 41,2 Mrd. €
erfasst. Zum 31. Dezember 2021 sanken die Verbindlichkeiten des Landes
auf fast 38,7 Mrd. €. Hier bildeten neben den Anleihen und Obligationen mit
knapp 16,2 Mrd. € die sonstigen Verbindlichkeiten mit gut 19,8 Mrd. € die
grofBten Positionen. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten beliefen
sich auf rd. 2,5 Mrd. €.

94  Die folgende Grafik zeigt die Unterschiede zwischen der kameral ausgewiese-
nen Verschuldung und den doppisch dargestellten Schulden zum Bilanzstichtag.

Schuldenausweis zum 31. Dezember 2021 (gerundet)
<0 549,79
40 1 Riickstellungen
m weitere Verbindlichkeiten
30 m kurzfristige Verbindlichkeiten
W
B
p= . .
522,14 = mittel- und langfristige
sonstige Verbindlichkeiten
20
H mittel- und langfristige
Verhindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten
H Anleihen und Obligationen
10
0
Kameral Doppisch
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Fir das Land Bremen wies die Haushaltsrechnung zum 31. Dezember 2021
gut 22,1 Mrd. € Schulden aus. Dabei wurden kurzfristige sowie weitere Ver-
bindlichkeiten, beispielsweise Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen sowie aus Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen von insge-
samt fast 16,6 Mrd. € kameral nicht bericksichtigt. In den doppisch ausge-
wiesenen Schuldenstand flossen sie jedoch ebenso ein wie die Riickstellun-
genvonrd. 11,1 Mrd. €.

4.4.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Die doppische Vermogensrechnung weist auf der Passivseite erhaltene Ein-
nahmen aus, die jedoch erst in einem der folgenden Jahre als Ertrage erfasst
werden. Hierbei handelt es sich z. B. um Agiobetrage aus der Ausgabe von
Schuldverschreibungen.

Zum 31. Dezember 2020 betrug die passive Rechnungsabgrenzung knapp
89,9 Mio. €. Sie enthielt ausschlieRlich Positionen des Landes. Zum 31. De-
zember 2021 betrug sie gut 87,9 Mio. €. Im kameralen Vermdgensnachweis
ist eine solche periodengerechte Abgrenzung nicht vorgesehen.

4.5 Biirgschaften, Garantien und Treuhandvermdégen

Das Finanzressort konnte nach dem Haushaltsgesetz 2021 wie schon fiir 2020
neue Blirgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen in Hohe von
bis zu 636 Mio. € Gbernehmen. Dieser Betrag teilte sich auf in die Forderung
von Projekten, fiir die Mithaftungen in Hohe von bis zu 610 Mio. € eingegan-
gen werden durften, und in die Deckung des Risikos aus der Mithaftung fir
Leihgaben von Kunst- sowie Kulturobjekten in Héhe von bis zu 26 Mio. €. Ins-
gesamt machte das Finanzressort hiervon mit knapp 156 Mio. € Gebrauch.

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau war nach dem Haushaltsgesetz 2021 ermachtigt, Blirgschaften in
Hohe von bis zu insgesamt 5 Mio. € fiir die Forderung des Wohnungsbaus so-
wie die Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen einzugehen. Die
Ermachtigung wurde nicht in Anspruch genommen.

Nach dem Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben staatlicher Férderung auf
juristische Personen des privaten Rechts (Beleihungsgesetz) haftet die Freie
Hansestadt Bremen zudem fiir von der Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB) auf-
genommene Darlehen sowie fiir Verbindlichkeiten aus Blirgschaften und Ge-
wahrleistungen. Eine betragsmaRige Begrenzung sieht das Gesetz nicht vor.
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Der Bestand der Biirgschaften wird flir den Zeitraum von 2017 bis 2021 ka-
meral wie folgt ausgewiesen.

Biirgschaftsbestand (gerundet)
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2017 2018 2019 2020 2021
m Verbindlichkeiten aus Blirgschaften und aus Gewdhrleistungen (BAB)
B Restvaluten Wohnungsbau
1 Haftung fir Darlehen der BAB, § 5a Beleihungsgesetz
m Projektforderung, Haftungsiibernahmen Bereich Kunst und Kultur

Mio. €

Der Gesamtbestand an Blirgschaften betrug fir Projektforderungen sowie
Haftungsiibernahmen im Bereich Kunst und Kultur zum 31. Dezember 2021
etwa 768,1 Mio. €. Im Jahr 2021 gab es Zugange von knapp 156 Mio. €. Zum
Jahresende 2021 waren Abgange von knapp 72 Mio. € und Tilgungen von et-
wa 9,5 Mio. € zu verzeichnen, sodass sich der Bestand um etwa 74,5 Mio. €
erhohte. Die Restwertstellungen der Blrgschaften fir den Wohnungsbau
beliefen sich zum Jahresende 2021 auf rd. 12,6 Mio. € und waren damit um
rd. 3,3 Mio. € geringer als im Vorjahr. Die Darlehensverpflichtungen der BAB
betrugen zum 31. Dezember 2021 knapp 611 Mio. € gegenliber rd. 590,2 Mio. €
im Vorjahr. Die Verbindlichkeiten aus Biirgschaften und Gewahrleistungen re-
duzierten sich von knapp 122,9 Mio. € im Jahr 2020 auf gut 119,1 Mio. € im
Jahr 2021.

Aufgrund der verkiirzten Berichterstattung des Finanzressorts fir das Jahr
2021 (siehe Tz. 62) finden sich dort keine Angaben mehr zu den Haftungsver-
haltnissen aus Birgschaften und zu Finanzanlagen mit negativem Eigenkapi-
tal. Vor der Trennung der Buchungskreise waren solche Eventualverbindlich-
keiten ausgewiesen und somit die mit ihnen verbundenen finanziellen Risiken
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abgebildet worden. Der Rechnungshof erwartet klinftig wieder vollstandige
Berichterstattungen und bittet das Ressort, diese bereits vor dem Jahr 2027
wiederaufzunehmen.

5 Haushaltsentwicklung
5.1 Kamerale und doppische Buchung

Nach der Land-Stadt-Trennung zum 1. Januar 2021 wurden erstmals flr das
Haushaltsjahr 2021 sowohl die kameral zu erfassenden Einnahmen und Aus-
gaben als auch die doppisch zu buchenden Ertrage und Aufwendungen allein
fir das Land ausgewiesen. Insbesondere aufgrund von unterschiedlichen zeit-
lichen Zuordnungen kénnen die kameral und doppisch erfassten Betrage von-
einander abweichen.

Gegenlber dem Bund berichtet Bremen ausschlieBlich tGber die kameralen
Daten des Stadtstaats, bestehend aus dem Land Bremen sowie den Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven. Im Folgenden werden die Daten des
Stadtstaats daher zusatzlich zu denen des Landes aufgefihrt.

5.2 Steuern und steuerdhnliche Ertrage sowie Sanierungshilfen

Steuerabhangige Einnahmen bzw. Ertrage sind die wesentliche Einnahme-
guelle des Landes. Kameral setzten sich die Einnahmen im Jahr 2021 aus den
Steuern und den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen zusammen.
Einnahmemindernd hatte sich eine Riickzahlung an den Bund im Zusammen-
hang mit dem abgelosten Landerfinanzausgleich ausgewirkt. Doppisch wird
unterteilt in Steuern und steuerahnliche Ertrage sowie in Ertrage aus Finanz-
ausgleichsbeziehungen, Zuweisungen und Zuschussen.

Die folgende Grafik zeigt die kameral erfassten steuerabhangigen Einnahmen
des Landes und des Stadtstaats fir die Jahre 2017 bis 2021.
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Die steuerabhangigen Einnahmen des Landes erhohten sich 2021 gegenliber
dem Vorjahr um rd. 500 Mio. € auf gut 3,7 Mrd. €. Dies entsprach einer Stei-
gerung von mehr als 13,8 %. Die steuerabhangigen Einnahmen des Stadt-
staats betrugen 2021 knapp 5 Mrd. €. Gegeniiber dem Vorjahr stiegen sie um
rd. 700 Mio. €. Dies entsprach einer Steigerung von knapp 17 %. Daneben er-
hielt Bremen die Sanierungshilfen in Hohe von 400 Mio. € nach dem Sanie-
rungshilfengesetz und der dazugehorigen Verwaltungsvereinbarung.

Die Summe der doppisch erfassten Ertrage aus Steuern und steuerdhnlichen
Ertragen sowie Finanzausgleichsbeziehungen betrug fiir das Land im Jahr 2021
gut 4,1 Mrd. €. Anders als im kameralen Ausweis waren darin auch die Sanie-
rungshilfen enthalten.

5.3 Sonstige konsumtive und investive Einnahmen sowie Ertrage

Zusatzlich zu den steuerabhangigen Einnahmen erzielt das Land noch eine
Vielzahl weiterer Einnahmen, z. B. Kostenerstattungen des Bundes, Einnah-
men aus Geblhren und BulRgeldern sowie aus Vermogensveraulierungen.
Auch bei diesen Einnahmearten kann es systembedingt, beispielsweise auf-
grund unterschiedlicher zeitlicher Zuordnung, zu abweichenden Ergebnis-
sen in der kameralen und der doppischen Rechnungslegung kommen. Dop-
pisch werden neben Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen auch Ertra-
ge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerldse und sonstige Ertrage berlicksich-
tigt, z. B. aus der Auflosung von Sonderposten oder Riickstellungen. Kameral
werden die vorgenannten Positionen als Einnahmen erfasst mit Ausnahme
von Positionen, die ertragswirksam aufgel6st werden mussen.
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Die folgende Grafik zeigt die kamerale Entwicklung der sonstigen konsumti-
ven und investiven Einnahmen des Landes und des Stadtstaats Bremen flr
die Jahre 2017 bis 2021.

Sonstige konsumtive und investive Einnahmen (gerundet)
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Die sonstigen konsumtiven und investiven Einnahmen des Landes Bremen be-
trugen 2021 gut 1,6 Mrd. €. Sie stiegen gegeniliber dem Vorjahr um insgesamt
rd. 300 Mio. €. Dies entsprach rd. 24,2 %. Fur den Stadtstaat lagen die saldier-
ten sonstigen konsumtiven und investiven Einnahmen 2021 bei gut 1,9 Mrd. €
und im Vorjahr noch bei knapp 1,6 Mrd. €.

Doppisch beliefen sich die Ertrage aus Zuweisungen, Zuschissen sowie Verwal-
tungstatigkeit und die Umsatzerlose sowie die sonstigen Ertrage im Jahr 2021
fur das Land auf etwas Uber 1,6 Mrd. €.

5.4 Personalausgaben und Personalaufwand

Kameral und doppisch weichen die Personalausgaben bzw. der Personalauf-
wand deutlich voneinander ab. In der Kameralistik wird der Versorgungsan-
spruch, den Beamtinnen und Beamte wahrend ihrer aktiven Phase erwerben,
nicht berticksichtigt. Doppisch wird dieser Anspruch in Form von Riickstellun-
gen erfasst. Dazu wird berechnet, wie hoch die zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres zuriickzulegende Summe sein misste, um kiinftig die Anspriiche
bedienen zu kénnen. Die saldierten Zu- und Abgange gegenliber dem Vorjahr
werden als Personalaufwand ausgewiesen.

Das Finanzressort weist seit dem Jahr 2021 Personalausgaben fiir aktiv Be-
schaftigte sowie Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nicht mehr
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getrennt aus. Die kameralen Personalausgaben des Landes betrugen fiir 2021
knapp 800 Mio. €. Dabei wurden die Personalkostenzuschusse, die z. B. Hoch-
schulen betreffen und vorher in den sonstigen konsumtiven Ausgaben enthal-
ten gewesen waren, mit rd. 1,1 Mrd. € erstmals gesondert ausgewiesen. Fir
den Stadtstaat lagen die kameralen Personalausgaben des Jahres 2021 bei
knapp 2 Mrd. €. Daneben wurden fiir Personalkostenzuschiisse fast 700 Mio. €
ausgegeben. Doppisch betrug der Personalaufwand gut 1,8 Mrd. € flr das
Land. Darin enthalten war die Zufiihrung zur Riickstellung fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen von etwas mehr als 1 Mrd. €. Die Personalkosten-
zuschisse in Hohe von rd. 1,1 Mrd. € wurden doppisch bei den Aufwendun-
gen flr Zuweisungen und Zuschisse erfasst.

5.5 Weitere konsumtive Ausgaben sowie Aufwendungen

Kameral werden bei den weiteren konsumtiven Ausgaben die Sozialausgaben
gesondert ausgewiesen. Alle dartiber hinausgehenden konsumtiven Ausgaben
werden als sonstige konsumtive Ausgaben in einer Summe dargestellt. Dop-
pisch wird differenziert nach Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit, Sozi-
alleistungen, Personalaufwand, Abschreibungen, Aufwendungen fiir Zuwei-
sungen und Zuschiisse sowie nach sonstigen Aufwendungen.

Die folgende Grafik zeigt in kameraler Darstellung die sonstigen konsumtiven Aus-
gaben sowie die Sozialleistungsausgaben des Landes fiir die Jahre 2017 bis 2021.
Diese Ausgaben werden denen des Stadtstaats gegenlibergestellt.

Sonstige konsumtive Ausgaben und Sozialleistungsausgaben
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Kameral wurden sonstige konsumtive Ausgaben des Landes im Jahr 2021 mit
knapp 2,2 Mrd. € und Ausgaben fir Sozialleistungen mit etwa 700 Mio. € er-
fasst. Gegenuber dem Vorjahr reduzierten sich die sonstigen konsumtiven
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Ausgaben um insgesamt knapp 600 Mio. €, insbesondere aufgrund der ge-
sondert ausgewiesenen Personalkostenzuschiisse. Die Sozialleistungsausga-
ben des Landes stiegen auch 2021 weiterhin an. Im Stadtstaat beliefen sich
die sonstigen konsumtiven Ausgaben 2021 auf gut 2,1 Mrd. € und damit auf
etwa 100 Mio. € weniger als im Vorjahr. Die Ausgaben fur Sozialleistungen er-
hohten sich gegenliber dem Vorjahr und betrugen 2021 mehr als 1,2 Mrd. €.
Insgesamt sind die Ausgaben flr den Stadtstaat 2021 aber gegenliber dem
Vorjahr leicht gesunken.

Doppisch betrugen 2021 die Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit
rd. 2,2 Mrd. €, die Abschreibungen gut 100 Mio. €, die Aufwendungen fir
Zuweisungen und Zuschisse etwa 2 Mrd. € und die sonstigen Aufwendun-
gen rd. 100 Mio. € fur das Land.

5.6 Zinsausgaben und Finanzergebnis

Kameral sind Zinszahlungen Bestandteil der Verwaltungsausgaben, wahrend
sie sich doppisch nicht im Verwaltungsergebnis, sondern im Finanzergebnis
auswirken. Der Haushaltsplan kann durch Haushaltsvermerke zulassen, dass
kameral Einnahmen aus Zinssicherungsgeschaften bei den Zinsausgaben ab-
gezogen werden. Im Jahr 2021 betrugen die Zinszahlungen des Landes Bre-
men rd. 595 Mio. € und lagen damit nur knapp unter denen des Stadtstaats
von rd. 595,6 Mio. €.

Ein anderes Bild zeigte sich in der Doppik beim Finanzergebnis, das sich aus
Ertragen aus Beteiligungen, Ertragen aus anderen Wertpapieren sowie Aus-
leihungen, sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertragen, Abschreibungen aus
Finanzanlagen sowie Zinsen und dhnlichen Aufwendungen zusammensetzt.
Flir das Jahr 2021 betrug das Finanzergebnis rd. -573,1 Mio. €. Es setzte
sich mit knapp 149 Mio. € aus Finanzertragen und mit fast 722,1 Mio. € aus
Finanzaufwendungen zusammen.

5.7 Investitionen, Anlagenzugiange

Investitionen sind kameral wie doppisch im Wesentlichen nach gleichen Mal3-
stdaben zu behandeln. Kameral werden Investitionen ausschlief3lich als Ausga-
ben dargestellt. Doppisch sind die Investitionen im Anlage- sowie Umlaufver-
mogen und damit in der Vermdgensrechnung auszuweisen. Der weit Uiber-
wiegende Teil der kameralen Investitionen ist doppisch dem Anlagevermdgen
zuzurechnen. Im Umlaufvermdgen werden lediglich Ausgaben fiir kurzfristi-
ge MalRnahmen ausgewiesen, d. h. solche mit Mittelbindungen von weniger
als einem Jahr. So kurzfristige Bindungen stellen jedoch die Ausnahme dar.
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Kameral wurden Investitionsausgaben des Landes fir das Jahr 2021 mit
rd. 497,8 Mio. € gebucht. Die Investitionsausgaben des Stadtstaats wurden
mit etwa 816,7 Mio. € ausgewiesen.

Doppisch wurden im Jahr 2021 bei den ausgewiesenen Investitionen An-
lagenzugange von etwas mehr als 341,6 Mio. € fir das Land erfasst. Dem
standen insbesondere Anlagenabgange im Bereich der Finanzanlagen von
rd. 821,4 Mio. € gegenliber. Die Abschreibungen betrugen etwa 99,8 Mio. €
und die Zuschreibungen fast 21,7 Mio. €.

Da sich die Erfassung von Investitionen in der Kameralistik und Doppik letzt-
lich nicht grundlegend unterscheidet, deutet die Abweichung bei den erfass-
ten Investitionsausgaben von rd. 156,2 Mio. € darauf hin, dass die Buchungs-
grundsatze der Kameralistik sowie der Doppik weiterhin nicht vollstandig ein-
gehalten wurden.

5.8 Haushaltsabschluss

Kameral ergibt die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den
bereinigten Ausgaben den Finanzierungssaldo. Die folgende Grafik zeigt die
Entwicklung des Saldos der bereinigten Einnahmen und Ausgaben des Lan-
des sowie des Stadtstaats fiir die Jahre 2017 bis 2021.
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Der Finanzierungssaldo des Jahres 2021 betrug fiir das Land Bremen knapp
-62 Mio. € und fir den Stadtstaat fast -120,9 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr
verbesserte er sich fir das Land um rd. 142,5 Mio. € und fir den Stadtstaat
um etwa 279,7 Mio. €.
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Doppisch betrug das Verwaltungsergebnis des Landes fur das Jahr 2021 gut
-500,8 Mio. €. Es setzte sich mit rd. 5,7 Mrd. € aus Ertragen und mit etwas
Uber 6,2 Mrd. € aus Aufwendungen zusammen.

5.9 Gesamtergebnis

Das in der Doppik dargestellte Gesamtergebnis setzt sich im Wesentlichen
aus dem Verwaltungsergebnis, bestehend aus Verwaltungsertragen und Ver-
waltungsaufwendungen, sowie dem Finanzergebnis zusammen. Wie in den
Vorjahren ergab sich flir das Land auch 2021 als Gesamtergebnis ein Jahres-
fehlbetrag, der sich auf knapp 1,1 Mrd. € belief. Er setzte sich insbesondere
zusammen aus dem Verwaltungsergebnis mit etwa -500,8 Mio. € und dem
Finanzergebnis mit rd. -573,1 Mio. €.

6 Haushaltssanierung
6.1 Strukturelle Nettokreditaufnahme

Die in der bremischen Landesverfassung verankerte Schuldenbremse mit ih-
ren Ausfihrungsbestimmungen in der Landeshaushaltsordnung gestattet es
seit dem Haushaltsjahr 2020 nur ausnahmsweise und unter engen Vorausset-
zungen, im Saldo neue Kredite aufzunehmen. Grundsatzlich sind die Haushal-
te ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. MaRgeblich fiir die Einhal-
tung der Schuldenbremse ist die strukturelle Nettokreditaufnahme.

Fur die Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme wird zunachst die
Nettokreditaufnahme ermittelt, die sich u. a. aus dem Saldo der bereinigten
Einnahmen und Ausgaben sowie den Ricklagenbewegungen ergibt. Im An-
schluss sind bei der Nettokreditaufnahme noch finanzielle Transaktionen und
die Konjunkturkomponente zu berticksichtigen, sodass daraus die strukturelle
Nettokreditaufnahme folgt. Dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist dann
entsprochen, wenn die strukturelle Nettokreditaufnahme Null oder negativ ist.

Zu den von der Schuldenbremse ausnahmsweise erlaubten Kreditaufnah-
men zahlen Kredite, die unter bestimmten weiteren Voraussetzungen zur Be-
kampfung einer auBergewohnlichen Notlage zu verwenden sind. Auch solche
Notlagenkredite wirken sich bei der Berechnung der strukturellen Nettokre-
ditaufnahme aus. Bilirgerschaft (Landtag) sowie Stadtbirgerschaft als auch
die Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven stellten fir das Haushalts-
jahr 2021 eine solche Notsituation pandemiebedingt fest.

Um die vom Stabilitatsrat veroffentlichten Daten zur strukturellen Nettokre-
ditaufnahme des Stadtstaates mit denen fiir die Gebietskérperschaft Land
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vergleichen zu kénnen, sind nachfolgend auch die Daten der Stadtgemein-
den Bremen und Bremerhaven dargestellt. Die Ergebnisse flir den Stadtstaat
Bremen lassen sich allerdings nicht aus der Summe der sich fur die drei Ge-
bietskorperschaften jeweils ergebenden Haushaltsdaten ableiten, weil daftir
die Bereinigungsbetrage zwischen den Gebietskorperschaften berticksich-
tigt werden mussten. Ebenso ergeben sich Abweichungen durch Rundungen.

Strukturelle Nettokreditaufnahme nach Haushaltsabschluss 2021,
in Mio. €, gerundet
HECIE ei:ae?r::ie
Land gemeinde gB Stadtstaat
remer-
Bremen

haven
Bereinigte Einnahmen 5.741 3.375 811 7.285
Bereinigte Ausgaben 5.803 3.446 799 7.408
Finanzierungssaldo -62 =71 12 -121
Rucklagenbewegungen -290 -105 -12 -408
Nettokreditaufnahme 352 176 0 529
Finanzielle Transaktionen -18 3 -1 -16
Konjunkturkomponente 201 166 36 403
Strukture_lle N_ettokredltaufnahme 536 345 35 916
(Normalsituation)
Notlagenkredite -616 -345 -35 -996
Struk_turel!e Nettokreditaufnahme -80 0 0 -80
(Notsituation)

Die strukturelle Nettokreditaufnahme betrug unter Berticksichtigung der Not-
lagenkredite im Jahr 2021 rd. -80 Mio. €. Damit schloss der Stadtstaat Bremen
das Jahr mit einem strukturellen Uberschuss ab. Ursache hierfiir waren finan-
zielle Transaktionen in Hohe von knapp 16 Mio. €, Effekte aufgrund der Kon-
junkturkomponente von gut 403 Mio. € und die pandemiebedingten Kredit-
aufnahmen in Hohe von etwa 996 Mio. €. Trotz einer Nettokreditaufnahme
von fast 529 Mio. € war es somit moglich, wegen nicht in Anspruch genom-
mener Kreditermachtigungen strukturell in Héhe von rd. 80 Mio. € zu tilgen.
Damit erfullte Bremen seine Sanierungsverpflichtungen.

Flr das Land und die Stadtgemeinde Bremen war bei der Aufstellung des je-
weiligen Haushalts 2021 von einem erheblichen pandemiebedingten Einbruch
der Steuereinnahmen ausgegangen worden, der jedoch letztlich ausblieb. Bre-
men gingen Steuereinnahmen in einer Hohe zu, die nur geringfligig unter dem
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Niveau vor der Pandemie lag. Damit ware ein kreditfinanzierter Ausgleich et-
waiger Mindereinnahmen nicht mehr notwendig gewesen. Die gegenliber der
Planung umfangreicher zugeflossenen Steuereinnahmen standen aber wegen
der gesetzlichen Regelungen zur Konjunkturkomponente nicht zur Deckung
reguldarer Ausgaben zur Verfligung, sondern mussten zur Schuldenreduzie-
rung verwendet werden. Somit waren weiterhin pandemiebedingte Kredite
zur Ausgabenfinanzierung erforderlich.

Die 2021 im Stadtstaat Bremen wegen der pandemiebedingten Notlage auf-
genommenen Kredite in Hohe von rd. 996 Mio. € sind nach den von Biirger-
schaft (Landtag), Stadtbiirgerschaft und Stadtverordnetenversammlung be-
schlossenen Tilgungsplanen innerhalb von 30 Jahren zuriickzuzahlen. Daraus
ergibt sich die Pflicht, ab 2024 jahrlich in Hohe von mehr als 33 Mio. € zu tilgen.

6.2 Haushaltsiiberwachung
6.2.1 Kennziffern des Stabilitdtsrats

Der Stabilitatsrat hat die Aufgabe, auf drohende Haushaltsnotlagen im Bund
und in den Landern hinzuweisen sowie nach Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage ein Sanierungsprogramm mit der betreffenden Gebietskor-
perschaft zu vereinbaren. Grundlagen fir diese Haushaltsiiberwachung sind
die jahrlichen Berichte des Bundes und der Lander. Darin werden die Werte
der vom Stabilitatsrat festgelegten Kennziffern zur Haushaltslage und zur Fi-
nanzplanung abgebildet. Die Berichte enthalten zusatzlich eine Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung. Die nachfolgenden Grafiken zeigen die
Entwicklung der fir den Stabilitatsrat maRgeblichen Kennziffernwerte ver-
schiedener Lander. Neben den Werten fir die Stadtstaaten wurden auch die
Werte fiir das Saarland in die Darstellung aufgenommen, da das Saarland ne-
ben Bremen ebenfalls Sanierungshilfen erhalt.

Der Stabilitatsrat Uberwacht die Haushalte anhand der Kennziffern Finanzie-
rungssaldo pro Kopf, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote und Ver-
schuldung pro Kopf. Fiir die einzelnen Kennziffern veroffentlicht er jahrlich
Schwellenwerte und zieht sie als Mal3stab fiir seine Beurteilung heran, ob
beim Bund oder in einem Land eine Haushaltsnotlage droht.

6.2.2 Finanzierungssaldo pro Kopf

Der Finanzierungssaldo pro Kopf ist eine der Kennziffern zur Beurteilung der
Lage der 6ffentlichen Haushalte. Die Kennziffer ist auf die Kopfzahl der Bevol-
kerung bezogen, um die Salden der Lander miteinander vergleichen zu kén-
nen. Zur Bewertung wird ein Schwellenwert gebildet.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 39



S

Haushalt

140

141

Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die Finanzie-
rungssalden pro Kopf flr die Stadtstaaten und das Saarland auf Grundlage
der abgeschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanzplanungen
fir die Jahre 2011 bis 2025.

Finanzierungssaldo pro Kopf
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Nachdem Bremen im Jahr 2011 noch einen deutlich unter dem Schwellen-
wert liegenden Finanzierungssaldo pro Kopf zu verzeichnen hatte, konn-
te dieser Abstand bis zum Jahr 2019 fast vollstandig geschlossen werden. In
den Jahren 2020 und 2021 befand Bremen sich jeweils etwa auf Hohe des
Schwellenwerts. Das Saarland lag 2019 ungefahr gleichauf mit Bremen, wies
fur die abgeschlossenen Haushalte 2020 und 2021 jedoch erheblich besse-
re Finanzierungssalden als Bremen aus. Die Werte flr die Stadtstaaten Ber-
lin und Hamburg waren im Zeitraum 2013 bis 2021 stets und manchmal so-
gar deutlich héher als der Schwellenwert. Alle genannten Lander wiesen fiir
das Jahr 2022 aber einen deutlich geringeren Finanzierungssaldo pro Kopf aus
als im Vorjahr. Allein das Saarland plante den festgelegten Schwellenwert fiir
das Jahr 2022 einzuhalten. Bremen, Hamburg und das Saarland prognosti-
zieren positive Finanzierungssalden ab dem Jahr 2023. Bis dahin reichen ihre
jahrlichen Einnahmen nicht aus, um ihre jahrlichen Ausgaben zu decken. Fir
den Planungszeitraum 2022 bis 2025 weist Bremen mit -1.149 € im Jahr 2022
und 725 € im Jahr 2025 sowohl den héchsten als auch den niedrigsten ge-
planten Finanzierungssaldo der vier genannten Lander aus.
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6.2.3 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote zeigt, welchen Anteil die Kredite an der Finan-
zierung der Ausgaben haben. Dabei wird auf die bereinigten Ausgaben abge-
stellt, also insbesondere die Kreditfinanzierung von Tilgungen (Umschuldungen)
nicht eingerechnet. Auch hier wird zur Bewertung ein Schwellenwert gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben dem jahrlichen Schwellenwert die Kreditfi-
nanzierungsquoten der Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie des
Flachenlands Saarland auf Grundlage der abgeschlossenen Haushalte sowie
der Haushalts- und Finanzplanungen fiir die Jahre 2011 bis 2025.

Kreditfinanzierungsquote
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Die Neuverschuldung Bremens ging in der Zeit von 2011 bis 2019 deutlich zu-
rick. Infolgedessen sank die Kreditfinanzierungsquote. Nachdem Bremen im
Jahr 2011 noch 17,7 % seiner Ausgaben durch Kredite finanziert hatte, wies
es im Jahr 2019 nur noch 4,4 % als Kreditfinanzierungsquote aus. Der Schwel-
lenwert sank im gleichen Zeitraum von 5,3 % auf 1,8 %. Aufgrund der kon-
junktur- bzw. pandemiebedingten Kreditaufnahmen stieg die Quote Bremens
im Jahr 2020 auf 6,9 % und fiir das Jahr 2021 auf 7,8 % an. Damit lag sie im
Jahr 2021 - anders als noch 2020 - in Bremen wieder Giber dem Schwellenwert
von 4 %. Im Betrachtungszeitraum wies das Saarland mit 23,2 % im Jahr 2012
die hochste Kreditfinanzierungsquote der vier genannten Lander aus. Berlin
kam von 2012 und Hamburg von 2013 an jeweils bis zum Jahr 2019 ohne die
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Aufnahme von Krediten fiir die Finanzierung der Ausgaben aus. Die Kredit-
finanzierungsquote in Berlin lag im Jahr 2020 mit 17,4 % Uber dem Schwel-
lenwert von 15,9 %. Fur das Jahr 2022 planten alle genannten Lander mit ei-
nem Anstieg der Kreditfinanzierungsquote. Im Jahr 2023 soll die Quote je-
weils wieder sinken.

6.2.4 Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote drickt das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-
einnahmen aus. Zur Bewertung werden fir Stadtstaaten und Flachenlander
jeweils eigene Schwellenwerte gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten die Zins-
Steuer-Quoten fiir die Stadtstaaten und das Saarland auf Grundlage der ab-
geschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanzplanungen fir die
Jahre 2011 bis 2025.

Zins-Steuer-Quote
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Flr das Jahr 2011 hatte Bremen dem Stabilitatsrat eine Zins-Steuer-Quo-
te von 20,1 % gemeldet. Etwa ein Flnftel der Steuereinnahmen war da-
mals fur Zinsausgaben benoétigt worden. Die Quote nahm ab und betrug im
Jahr 2014 - wie im Saarland auch - 16,3 %. Seitdem bewegten sich die Zins-
Steuer-Quoten wieder auf unterschiedlichen Ebenen. Wahrend das Saarland
die Quote bis zum Jahr 2021 kontinuierlich reduzierte, entwickelte sich die
Kennziffer Bremens nicht stetig, jedoch immer auf einem héheren Niveau als
die des Saarlands. Sie sank zwar im Jahr 2021 auf 12 %, iberstieg den mafR-
geblichen Schwellenwert von 3,8 % aber etwa um das Dreifache. Die hohe
Zins-Steuer-Quote verdeutlicht das nach wie vor bestehende Problem, dass
Bremen im Vergleich zum Saarland, aber insbesondere im Vergleich zu den
Stadtstaaten einen erheblich héheren Teil der Einnahmen fiir Zinsen aufzu-
wenden hat. Wahrend Bremen im Jahr 2021 etwa jeden achten Euro seiner
Steuereinnahmen fiir Zinsen aufwenden musste, betraf dies in Hamburg nur
etwa jeden siebenunddreiRigsten Euro. Das schrankt die politischen Gestal-
tungsmoglichkeiten Bremens nach wie vor deutlich ein.

6.2.5 Verschuldung pro Kopf

Eine weitere Kennziffer ist die Verschuldung pro Kopf. Sie wird jeweils zum 31. De-
zember eines Jahres betrachtet. Neben unterschiedlichen Schwellenwerten
flir Stadtstaaten und Flachenlander wird bei dieser Kennziffer sogar ein eige-
ner Schwellenwert flir das Saarland gebildet.

Die folgende Grafik zeigt neben den jahrlichen Schwellenwerten die Verschul-
dung pro Kopf fir die Stadtstaaten und das Saarland auf Grundlage der ab-
geschlossenen Haushalte sowie der Haushalts- und Finanzplanungen fir die
Jahre 2011 bis 2025.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 43



@
o®

Haushalt

150

151

Schuldenstand pro Kopf
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In den Jahren 2016 bis 2019 gelang es, die Pro-Kopf-Verschuldung zu redu-
zieren. Allerdings stieg sie in den Jahren 2020 und 2021 wieder so erheblich
an, dass sie 2021 mit 32.682 € einen neuen Hochststand erreichte. Im Ver-
gleich mit den anderen Stadtstaaten und dem Saarland war die Verschuldung
pro Kopf in Bremen im Jahr 2021 mehr als doppelt so hoch. Hamburg konnte
seit 2011 und Berlin seit 2020 den Schwellenwert jeweils einhalten.

6.2.6 Drohende Haushaltsnotlage

Nachdem Bremen die Konsolidierungsphase im Jahr 2019 erfolgreich hat-
te abschlieRen konnen und im Jahr 2020 Kredite Uberwiegend aus konjunk-
turellen Grinden aufnehmen musste, um einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen, kamen im Jahr 2021 pandemiebedingte Kreditaufnahmen in er-
heblicher Hohe hinzu. Nicht nur aufgrund des damit gestiegenen Schulden-
stands stellt sich die Finanzsituation Bremens - insbesondere gemessen an
den Kennziffern des Stabilitatsrats - zunehmend wieder problematischer dar.
Der Rechnungshof weist seit langer Zeit darauf hin, dass die hohen Schulden
Bremens die Haushaltssituation stetig belasten und mit groRen Risiken fiir die
Zukunft behaften, insbesondere wegen der Moglichkeit wieder steigender Zin-
sen (vgl. Jahresbericht 2011 - Land, Tz. 103; Jahresbericht 2015 - Land, Tz. 90;
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Jahresbericht 2017 - Land, Tz. 149 f., 207 f.; Jahresbericht 2019 - Land, Tz. 113;
Jahresbericht 2020 - Land, Tz. 165; Jahresbericht 2022 - Land, Tz. 158).

152 Hinsichtlich der Kennziffern des Stabilitatsrats ist allerdings zu bericksichti-
gen, dass die Vergleichbarkeit der Landerdaten insoweit eingeschrankt ist.
Grund dafir ist, dass die Lander die pandemiebedingten Lasten finanztech-
nisch unterschiedlich bewaltigt haben. Anders als andere Lander, die Son-
dervermogen dafiir einrichteten, bildete Bremen seine Notlagenkredite un-
mittelbar im Haushalt mit einem eigenen Produktplan ab. Wahrend sich aus-
gelagerte Sondervermogen, die ohne eigene Kreditermachtigungen aus Zu-
weisungen aus dem Haushalt gebildet werden, ausschlieRlich im Jahr ihrer
Schaffung auf bestimmte Kennziffern auswirken, verschlechtern sich diese
Kennziffern zwangslaufig liber langere Zeit, wenn Notlagenkredite jeweils in-
nerhalb des Haushalts verortet werden. Gleichwohl besitzt diese Vorgehens-
weise nicht nur im Hinblick auf die vergleichsweise grolReren Moglichkeiten
parlamentarischer Einflussnahme ihre Vorzlige, sondern schafft auch eine gro-
Rere Haushaltstransparenz.

153  Mit Beschluss vom 16. Dezember 2022 stellte der Stabilitatsrat flr die Freie
Hansestadt Bremen eine drohende Haushaltsnotlage fest mit der gesetzlichen
Folge der Einleitung eines Sanierungsverfahrens. Zudem empfahl der Stabi-
litatsrat Bremen nachdricklich, alle Anstrengungen zu unternehmen, etwa-
ige notsituationsbedingte Kreditaufnahmen auf ein Minimum zu begrenzen.

154 Die Entwicklung der vom Stabilitatsrat herangezogenen Kennziffernwerte, die
auch Notlagenkredite uneingeschrankt beriicksichtigt, und die Feststellung ei-
ner drohenden Haushaltsnotlage zeigen ebenso wie die steigenden Tilgungs-
und Zinslasten einige der vielen Herausforderungen, vor denen Bremen bei
der Aufstellung der kommenden Haushalte steht.
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I Personalhaushalt

Die Personalausgaben erhohten sich im Jahr 2021 gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 3,5 % auf etwa 2,25 Mrd. €. Das Beschaftigungsvolumen in der Kern-
verwaltung stieg um 480 Vollzeiteinheiten.

1 Personaleinsatz in der bremischen Verwaltung

Die offentliche Verwaltung in Bremen (Land und Stadtgemeinde) setzt Per-
sonal ein in

e der Kernverwaltung (Ressorts und Amter, z. B. Senatorin fiir Kinder und
Bildung, Amt flr Strallen und Verkehr),

e den Sonderhaushalten (z. B. Hochschulen) und

e den Eigenbetrieben sowie Anstalten des 6ffentlichen Rechts und Stiftun-
gen (z. B. KiTa Bremen, Die Bremer Stadtreinigung und Ubersee-Museum).

Mittelbar sind Ausgaben fir Personal auch in Leistungen an Dritte enthalten,
die nicht aus dem Personalhaushalt, sondern aus sonstigen konsumtiven Mit-
teln finanziert werden. Dabei handelt es sich beispielsweise um Bestandtei-
le von Zuwendungen, Entgelte an freie Trager und Verlustausgleiche fir bre-
mische Beteiligungen.

2 Entwicklung der Personalausgaben
2.1 Bremische Verwaltung insgesamt

Die Personalausgaben der Verwaltung setzen sich hauptsachlich aus den Be-
zligen und Entgelten der Beschaftigten, den Versorgungsbeziigen der Perso-
nen im Ruhestand und den Beihilfen zusammen. In der nachfolgenden Grafik
ist dargestellt, wie sich die Personalausgaben von 2011 bis 2021 entwickelten.
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Entwicklung der Personalausgaben
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158 Die Personalausgaben stiegen von etwa 1,58 Mrd. € im Jahr 2011 auf unge-
fahr 2,25 Mrd. € im Jahr 2021. Das entsprach einer Zunahme um rd. 42,6 %.
Im Jahr 2021 erhdhten sich die Personalausgaben gegenliber 2020 um et-
wa 3,5 %. Dies ist sowohl auf Tarifsteigerungen als auch auf die Erhéhung der
Besoldungs- und Versorgungsbeziige sowie auf eine Zunahme der Zahl der
Beschaftigten zurlickzufihren.

159 Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personalausgaben getrennt
nach Kernverwaltung, Sonderhaushalten sowie Eigenbetrieben, Anstalten
und Stiftungen.
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160 In der Kernverwaltung wuchsen die Personalausgaben von ca. 1,16 Mrd. € im
Jahr 2011 auf knapp 1,65 Mrd. € im Jahr 2021 und damit um etwa 41,8 %. Ge-
gentiber dem Vorjahr erhdhten sie sich 2021 um rd. 3,7 %.

161 In den Sonderhaushalten - das sind im Wesentlichen die Hochschulen - stie-
gen die Personalausgaben von ungefahr 260,1 Mio. € im Jahr 2011 auf et-
wa 349,3 Mio. € im Jahr 2021. Das entsprach einer Zunahme um rd. 34,3 %.
Im Vorjahresvergleich erhohten sich die Personalausgaben 2021 um rd. 2,8 %.

162 Die Personalausgaben der Eigenbetriebe, Anstalten und Stiftungen stiegen
von ca. 155,8 Mio. € im Jahr 2011 um rd. 62,3 % auf ungefahr 252,7 Mio. € im
Jahr 2021. Sie erhdhten sich im Jahr 2021 gegentiber dem Vorjahr um rd. 3 %.

163 Die in Tz. 157 bis 161 dargestellten Daten zum Jahr 2020 weichen von den
im Jahresbericht 2022 - Land, Tz. 161 bis 166 genannten Daten ab, weil das
Finanzressort riickwirkende Bereinigungen des Datenbestands im Bereich der
Sonderhaushalte vorgenommen hat.

2.2 Personalausgaben in der Kernverwaltung

164 In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie sich die Beziige und Entgelte der
Beschaftigten in der Kernverwaltung sowie die Versorgungsbeziige von 2011
bis 2021 entwickelten.
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165 Die Ausgaben fur die Bezlige und Entgelte der Beschaftigten bilden den groR-
ten Anteil an den Personalausgaben. Sie erhéhten sich von 2011 bis 2021 um
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etwa 316,6 Mio. € auf knapp 1,07 Mrd. € und damit um rd. 42,3 %. Von 2020
auf 2021 stiegen sie um beinahe 51,5 Mio. €, das entsprach ungefahr 5,1 %.

Bei den Versorgungsbeziigen wuchs das Ausgabenvolumen im Zeitraum
von 2011 bis 2021 um knapp 140,7 Mio. € auf fast 482,7 Mio. €, d. h. um un-
gefahr 41,1 %. Im Jahr 2021 stiegen die Versorgungsbeziige gegenliber dem
Vorjahr um etwa 6,9 Mio. € und damit um rd. 1,4 %.

Zu den Personalausgaben zahlen auch die Ausgaben fir Beihilfen und Unter-
stitzungen, die von 2011 bis 2021 um ungefahr 27,2 Mio. € und damit um
rd. 51,2 % zunahmen. Im Jahr 2021 erh6hten sich diese Ausgaben gegeniber
dem Vorjahr um rd. 2,3 % auf etwa 80,4 Mio. €.

3 Beschaftigungsvolumen
3.1 Kernverwaltung und Ausgliederungen

Die Kernverwaltung setzt sich zusammen aus den Beschaftigten der Ressorts
und Amter (Kernbereich). Dariiber hinaus umfasst sie auch

e die refinanzierten Beschaftigten,

e die Uiber temporare Personalmittel finanzierten Beschaftigten (z. B. fir
Projekte) sowie

e die aus Flexibilisierungsmitteln finanzierten Beschaftigten (z. B. fir pan-
demiebedingte MaBnahmen).

Aulierhalb der Kernverwaltung beschaftigt Bremen zudem in nicht geringer
Zahl Personal in Ausgliederungen wie Eigenbetrieben, Anstalten, Stiftungen
und Sonderhaushalten (s. Tz. 155).

Die nachstehende Grafik zeigt das Beschaftigungsvolumen in Vollzeitein-
heiten (VZE) der Jahre 2011 bis 2021 in der Kernverwaltung und in den
Ausgliederungen.
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Beschaftigungsvolumen
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B Kernverwaltung Ausgliederungen

Das Beschaftigungsvolumen in der Kernverwaltung sank ausgehend von
14.760 VZE im Jahr 2011 bis zum Jahr 2013 leicht auf 14.317 VZE und stieg
dann kontinuierlich auf 16.734 VZE im Jahr 2021. Gegeniliber dem Vorjahr
wuchs das Beschaftigungsvolumen in der Kernverwaltung um 480 VZE. Ins-
gesamt erhohte sich das Beschaftigungsvolumen in den letzten zehn Jahren
um 1.974 VZE.

Im Bereich der Ausgliederungen wuchs das Beschaftigungsvolumen stetig
von 6.975 VZE im Jahr 2011 auf 8.214 VZE im Jahr 2021 und so um insgesamt
1.239 VZE in den letzten zehn Jahren.

Ausgehend von 21.735 VZE im Jahr 2011 stieg das Beschaftigungsvolumen in
der Kernverwaltung sowie den Ausgliederungen insgesamt auf 24.948 VZE im
Jahr 2021 und damit um 3.213 VZE. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhte es sich
in beiden Bereichen zusammen um 630 VZE.

Die folgende Grafik zeigt die prozentuale Entwicklung des Beschaftigungsvo-
lumens in den Jahren 2011 bis 2021.
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Entwicklung Beschaftigungsvolumen in Prozent
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Uber die letzten zehn Jahre betrachtet wuchs das Beschiftigungsvolumen in
der gesamten bremischen Verwaltung um beinahe 14,8 %. Die jahrlichen Zu-
wachsraten waren dabei seit dem Jahr 2017 nahezu konstant. In der Kern-
verwaltung stieg das Beschaftigungsvolumen zwischen 2011 und 2021 um
rd. 13,4 %, in den Ausgliederungen erhdhte es sich Giberproportional um
fast 17,8 %. Dieser hohe Anstieg ist insbesondere durch den Zuwachs bei
KiTa-Bremen in den letzten zehn Jahren zu erklaren. Hier nahm das Beschaf-
tigungsvolumen um 615 VZE (rd. 51,5 %) zu.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg das Beschaftigungsvolumen insgesamt um
knapp 2,6 %. In der Kernverwaltung wuchs es um rd. 3,0 %, bei den Ausglie-
derungen betrug die Erhéhung ca. 1,9 %.

3.2 Beteiligungen

Im 6ffentlichen Interesse liegende Aufgaben werden auch durch Unternehmen
in privater Rechtsform mit bremischer Beteiligung erbracht. Das dort beschaf-
tigte Personal wird je nach den Umstanden anteilig oder vollstandig aus selbst
erwirtschafteten oder 6ffentlichen Mitteln bezahlt. In den sog. Mehrheitsbe-
teiligungen, an denen Bremen die lUiberwiegende Anzahl der Anteile halt, er-
hohte sich das Beschaftigungsvolumen seit dem Jahr 2011 von 16.111 VZE
auf 23.778 VZE im Jahr 2021. Dies entspricht einem Anstieg von rd. 47,6 %.
Grinde hierflir waren u. a. Veranderungen im Beteiligungsportfolio sowie
teils deutliche Personalzuwachse bei einzelnen Beteiligungen.

Im Jahr 2021 lag das Beschaftigungsvolumen der Mehrheitsbeteiligungen deut-
lich Gber dem der Kernverwaltung und erreichte mit etwa 95,3 % beinahe das
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Beschaftigungsvolumen von Kernverwaltung und Ausgliederungen zusammen.
Im Jahr 2011 hatte dieser Anteil noch bei ungefahr 74,1 % gelegen. In der Sum-
me aus Kernverwaltung, Ausgliederungen und Mehrheitsbeteiligungen stieg
das Beschaftigungsvolumen von 37.846 VZE im Jahr 2011 um rd. 28,7 % auf
48.726 VZE im Jahr 2021.

4 Versorgungsvolumen

Das Versorgungsvolumen wird aus der Summe individueller Versorgungssat-
ze gebildet. Liegt der Versorgungssatz einer Person unter dem Versorgungs-
hochstsatz, so wird dies als Versorgungsfall nur anteilig gezahlt. Die folgen-
de Grafik zeigt, wie sich das Versorgungsvolumen zwischen 2011 und 2021
entwickelte.

Entwicklung des Versorgungsvolumens
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Das Versorgungsvolumen nahm im Jahr 2021 gegentber 2020 um rd. 0,3 %
auf 7.707 Einheiten zu. Damit entspricht der Zuwachs in etwa dem des Vor-
jahres. Im Zehnjahreszeitraum von 2011 bis 2021 stieg das Versorgungsvolu-
men um 803 Einheiten, das entspricht ungefahr 11,6 %.

5 Mittelbare Personalausgaben bei Zuwendungen

Zur Erfullung im 6ffentlichen Interesse liegender Aufgaben gewahrt Bremen im
erheblichen Umfang Zuwendungen an Stellen aufSerhalb der Verwaltung, z. B.
fir den Betrieb von Kindergarten oder Kultureinrichtungen. Im Jahr 2020 ver-
ausgabte Bremen rd. 509 Mio. € als Zuwendungen. Ein wesentlicher Teil der For-
derungen wird zur Finanzierung des Personals der zuwendungsempfangenden
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Stellen verwendet, ohne dass sie im Haushalt als Personalausgaben erkenn-
bar waren (s. Tz. 156).

Mit der seit dem Jahr 2014 bestehenden Zuwendungsdatenbank ZEBRA sol-
len samtliche Zuwendungen aus dem bremischen Haushalt in einer einheitli-
chen Struktur und nach einheitlichen MaRstdaben dargestellt werden. Auf Basis
dieser Daten wird unter Federflihrung des Finanzressorts jahrlich ein Zuwen-
dungsbericht erstellt, der mittlerweile als Rechenschaftsbericht bezeichnet
wird. Die Forderungsanteile fiir Personalausgaben werden in diesen Berichten
bisher nicht gesondert ausgewiesen. Die technischen Voraussetzungen, sol-
che Daten - etwa Vergitungen und Sozialabgaben - erfassen zu kdnnen, sind
in ZEBRA allerdings gegeben. Auch ware es moglich, diese Daten auszuwerten.

Der Rechnungshof halt die systematische Aufbereitung von Zuwendungsda-
ten fir erforderlich. Hierzu gehért auch eine transparente Ubersicht sowohl
zu den durch Zuwendungen gedeckten Personalausgaben insgesamt als auch
zu deren Anteilen an den zuwendungsfahigen Ausgaben. Mit einer differen-
zierten Auswertung lieRen sich die Personalkosten fiir im 6ffentlichen Inte-
resse liegende Aufgaben vollstandiger abbilden und der Umfang von Aufga-
benverlagerungen sichtbar machen. AulRerdem kénnten so Personalausgaben
von Zuwendungsempfangenden untereinander verglichen werden oder auch
Vergleiche zum Personalaufwand von Verwaltungsdienststellen gezogen wer-
den. Auf diese Weise ware es moglich, sowohl die Fachressorts als auch die
politischen Gremien bei ihren Entscheidungen zu unterstitzen.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort deshalb gebeten sicherzustellen,
dass die Fachressorts Personalausgaben in dem daftir erforderlichen Detail-
lierungsgrad in ZEBRA erfassen. Dazu wiirde es ausreichen, die in ZEBRA fiir
Personalaufwand vorgesehenen Eingabefelder auszufiillen. Aulerdem halt der
Rechnungshof es flr notwendig, die mit Zuwendungen geférderten Personal-
ausgaben regelmalig auszuwerten und die Ergebnisse in die Zuwendungsbe-
richterstattung aufzunehmen.

Das Finanzressort hat darauf hingewiesen, dass fur die richtige und vollstan-
dige Erfassung von Daten in ZEBRA die jeweiligen Ressorts in dezentraler Res-
sourcenverantwortung zustandig seien. Zudem wirde die Erweiterung der Be-
richterstattung programmeseitige Anderungen fiir die Erstellung des Zuwen-
dungsberichts notwendig machen. Dies wiederum sei mit hoherem Zeitauf-
wand und sachlichen Mehrkosten verbunden.

Die dezentrale Ressourcenverantwortung steht einer leitenden Koordinie-
rungsfunktion des Finanzressorts bei der Nutzung von ZEBRA nicht entge-
gen. Hierzu gehort es auch, die Dienststellen auf die Bedeutung richtiger und
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vollstandiger Dateneingaben hinzuweisen sowie fortzuentwickelnde Erkennt-
nisse zum Umfang und zur Verwendung der fiir Personal verausgabten Zuwen-
dungsanteile zu gewinnen (s. Tz. 182). Daher halt der Rechnungshof an seiner
Forderung fest, regelmaRig auch tiber geférderte Personalausgaben zu berich-
ten. Zur Umsetzung empfiehlt er, die bereits bestehenden Eingabemaglichkei-
ten zu nutzen und technische Anderungen fiir ein optimiertes Berichtswesen
im Zuge der ohnehin beabsichtigten Modernisierung von ZEBRA vorzuneh-
men. Die daflir sowieso vorgesehenen Mittel waren daraufhin zu Gberprifen,
ob sie nicht auch die vorgeschlagenen MalBnahmen, vor dem Hintergrund ih-
res absehbar hohen Nutzens, zumindest weitgehend mit abdecken kénnten.
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Il Prufungsergebnisse

Inneres, Justiz

Beweisstiickstelle von Staatsanwaltschaft und Polizei

Nach wie vor stehen Medienbriiche dem Ziel einer gemeinsamen Beweis-
stiickstelle mit einer effizienten Beweisstiickverwaltung von Staatsanwalt-
schaft und Polizei entgegen.

Inventuren sind regelmaRig durchzufiihren, erst recht bei begrenzten raum-
lichen Kapazitaten.

1 Vorhaben einer gemeinsamen Beweisstiickstelle

Sowohl Staatsanwaltschaft als auch Polizei verwahren Asservate, die beispiels-
weise in Strafverfahren als Beweismittel dienen. Mit der Sicherstellung von
Asservaten durch Staatsanwaltschaft oder Polizei wird ein 6ffentlich-rechtli-
ches Verwahrungsverhaltnis mit besonderen Obhutspflichten begriindet. Bei-
de Behorden flhrten zunachst jeweils eigene Beweisstlickstellen. Auf Anra-
ten des Rechnungshofs verfligten jedoch im Jahr 1990 der Senator fur Justiz
und Verfassung (Justizressort) sowie der Senator flr Inneres (Innenressort)
die Einrichtung einer gemeinsamen Beweisstiickstelle von Staatsanwaltschaft
und Polizei.

Beweisstlicke werden bei der Staatsanwaltschaft in Bremen sowie auf dem
Gelande des Polizeiprasidiums gelagert. Grundsatzlich sollen die Asservate im
Polizeiprasidium aufbewahrt werden. Ausgenommen hiervon sind Asservate,
fiir die besondere Sicherheitsvorkehrungen erforderlich sind, wie Schusswaf-
fen, Betaubungsmittel und Bargeld. Sie lagern ausschlieRlich am Standort der
gemeinsamen Beweisstiickstelle bei der Staatsanwaltschaft. Samtliche Fest-
legungen zum Asservierungsverfahren enthalt die regelmalig aktualisierte
,Gemeinsame Regelung der Staatsanwaltschaft Bremen, des Ordnungsam-
tes Bremen und der Polizei Bremen zum Umgang mit Asservaten” (gemein-
same Regelung).

2 Mehrfacherfassung der Beweisstiicke

Staatsanwaltschaft und Polizei erklarten in der gemeinsamen Zielsetzung aus
dem Jahr 2007 die Absicht, nach vorheriger Kosten-Nutzen-Analyse ein ein-
heitliches elektronisches Asservatenverwaltungssystem einzufiihren. Damit
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sollten insbesondere Doppelerfassungen von Beweisstlicken und Medien-
briche vermieden werden. Da bei Staatsanwaltschaft und Polizei allerdings
immer noch voneinander getrennte Datenverarbeitungssysteme eingesetzt
werden, wurden diese Ziele bislang nicht erreicht. Werden beispielsweise As-
servate vom Gelande des Polizeiprasidiums zur Staatsanwaltschaft im Zent-
rum gebracht, missen die Angaben zu den Asservaten nach wie vor neu er-
fasst werden. Daran wird deutlich, dass die Einrichtung einer gemeinsamen
Beweisstiickstelle mit einer effizienten Beweisstlickverwaltung in den letzten
15 Jahren nicht umgesetzt worden ist.

3 Wirtschaftlichkeit

Die in der gemeinsamen Zielsetzung vorgesehenen Kosten-Nutzen-Analysen
konnten nicht vorgelegt werden. So raumte die Staatsanwaltschaft ein, keine
derartige Analyse erstellt zu haben. Die Polizei hielt es trotz Unauffindbarkeit
solcher Unterlagen letztlich fiir moglich, dass damals gleichwohl wirtschaft-
liche Betrachtungen stattgefunden haben kénnten. Ein VerstoR gegen die ei-
genen Vorgaben aus der gemeinsamen Zielsetzung lasst sich somit auch bei
der Polizei nicht ausschlielRen.

Die Polizei teilte zur weiteren Entwicklung aufSerdem mit, im Juni 2019 sei in
ihrem Bereich ein nationales Vorhaben zur Einflihrung eines elektronischen
Asservatenmanagementsystems begonnen worden, mit dem der Asserva-
tenverlauf llickenlos abgebildet werden solle. Die Themenverantwortlichkeit
dafir liege seit Juli 2020 beim Bundeskriminalamt, das auch die Wirtschaft-
lichkeit untersuche und verantworte. In Vorbereitung der elektronischen Ak-
te gebe es zum automatisierten Datenaustausch zwischen Polizei und Justiz
zudem bereits ein Gemeinschaftsprogramm der Justiz- und Innenministeri-
en der Lander mit den jeweiligen Bundesministerien, dessen Laufzeit bis Ja-
nuar 2026 geplant sei.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass auch bei Gemeinschaftsprojekten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erforderlich sind. Daher liegt es in der Res-
sortverantwortung, ebenfalls bei landerlbergreifenden Projekten auf die Er-
stellung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hinzuwirken und deren Er-
gebnisse vor dem Hintergrund bremischer Gegebenheiten zu bewerten. Zu-
dem bleibt der Rechnungshof bei seiner Kritik, dass die seit 2007 vorgesehene
gemeinsame Beweisstiickstelle mit einer effizienten Beweisstlickverwaltung
immer noch nicht besteht. Inwieweit die dargelegten bundesweiten Projek-
te hier Abhilfe schaffen kénnen, bleibt abzuwarten.
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4 Inventur des Asservatenbestands

Mit Inventuren von Beweisstilicken wird der zu einem bestimmten Zeitpunkt
vorhandene Bestand mit den listenmaRig erfassten Daten abgeglichen, um
eine aktuelle Ubersicht zu erlangen und zeitnah feststellen zu kénnen, ob As-
servate noch fir Verfahren benotigt werden. Ist dies nicht mehr der Fall, sind
Asservate den jeweiligen Berechtigten auszuhdandigen oder beispielsweise im
Falle einer nicht moglichen Riickgabe der Verwertung zuzufiihren. Dies gilt
umso mehr vor dem Hintergrund begrenzter raumlicher Kapazitaten fur die
Einlagerung von Asservaten.

Die Ressorts raumten ein, in der Vergangenheit sei wegen personeller Eng-
passe nur unregelmalig inventarisiert worden. Verfligungen oder Dienstan-
weisungen zur Durchfiihrung von Inventuren lagen nicht vor.

Um regelmaRige Inventuren zu gewahrleisten, hat der Rechnungshof empfoh-
len, Festlegungen zu Art, Umfang und Intervall von Inventuren in die gemein-
same Regelung aufzunehmen. Die Ressorts haben dies zugesagt.

5 Verwahrung sichergestellter Fahrzeuge

Mit der Sicherstellung von Kraftfahrzeugen sind externe Dienstleister beauf-
tragt. Bis zum Abschluss einer etwaigen Spurensicherung werden die Fahr-
zeuge auf dem Gelande des Polizeiprasidiums Bremen verwahrt und anschlie-
Rend in der Regel wieder herausgegeben. Grundsatzlich soll eine Verwahrung
von Fahrzeugen vermieden werden.

Ist in Ausnahmefallen eine langere Verwahrung notwendig, werden die je-
weiligen Dienstleister, die auch die Sicherstellung vorgenommen haben, da-
mit beauftragt. Mit den zugrundeliegenden Vertragen werden auch die sich
aus dem offentlich-rechtlichen Verwahrungsverhaltnis ergebenden Obhuts-
pflichten auf die Dienstleister Gbertragen. Hierzu zahlen u. a. der Schutz ge-
gen Zerstorung, Beschadigung und Verlust.

Vor-Ort-Kontrollen, die sich auch auf die Einhaltung der Obhutspflichten durch
die Dienstleister erstreckten, fanden auf den Verwahrgelanden nicht statt.
Der Rechnungshof hat daher empfohlen, durch regelmalige, stichproben-
artige Kontrollen sicherzustellen, dass die beauftragten Dienstleister ihren
Pflichten nachkommen. Nach Mitteilung der Ressorts sei von Seiten der Poli-
zei Bremen die EinfUhrung von Kontrollen beabsichtigt. Eine entsprechende
Erganzung der gemeinsamen Regelung werde gepruft.
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Justiz, Staatsgerichtshof

Sachausgaben im Justizzentrum am Wall

Haushaltsmittel diirfen nicht fiir unangemessen kostspielige Ausstattungen
verwendet werden. Beschaffungen sind am dienstlichen Bedarf auszurich-
ten und Vergabevorschriften zu beachten.

1 Grundlagen

Im Justizzentrum am Wall (Justizzentrum) befinden sich neben anderen Insti-
tutionen die Fachgerichte Bremens, also das Oberverwaltungs- und das Ver-
waltungsgericht (Verwaltungsgerichte), das Finanzgericht sowie die Arbeits-
und Sozialgerichtsbarkeit. Auch der Staatsgerichtshof, das Verfassungsge-
richt der Freien Hansestadt Bremen, hat dort seinen Sitz. Oberste Dienstauf-
sichtsbehorde fiir die Fachgerichte ist die Senatorin fiir Justiz und Verfassung
(Ressort). Der Staatsgerichtshof ist keinem Geschaftsbereich eines Senatsmit-
glieds zugeordnet.

In Gerichten fallen neben Personalkosten und Auslagen in Rechtssachen auch
Ausgaben flur konsumtive sowie investive Zwecke an. Beschaffungen von Wa-
ren und Dienstleistungen durch die Gerichtsverwaltungen unterliegen nicht
der richterlichen Unabhéangigkeit und sind nach den allgemeinen Regelungen
durchzufiihren. Dabei sind insbesondere die Landeshaushaltsordnung sowie
Vergabevorschriften zu beachten.

In einer u. a. an den Rechnungshof gerichteten Medienanfrage wurde eine ver-
mutete unwirtschaftliche Beschaffung von Mobiliar und ihr fehlender dienst-
licher Bedarf thematisiert. Der Rechnungshof hat den Hinweis zum Anlass ge-
nommen, diese Beschaffung sowie weitere Sachausgaben von Fachgerichten
im Justizzentrum zu prifen.

2 Neumdoblierung eines Bereichs
2.1 Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit

Im Jahr 2021 hatten sich die Verwaltungsgerichte und der Staatsgerichtshof
entschlossen, einen Flurbereich im Justizzentrum umzugestalten und u. a.
mit neuem Mobiliar auszustatten. Hierzu beschafften die Gerichte bei einem
ortlichen Einrichtungshaus ein Zweisitzer-Sofa fiir rd. 2.700 €, einen Teppich
fir rd. 1.200 €, eine Stehleuchte fir rd. 800 € sowie vier Beistelltische und
zwei Stlihle fir zusammen etwa 1.700 €. Insgesamt wurden fiir die Neumdb-
lierung, die noch einen weiteren Tisch umfasste, knapp 6.700 € ausgegeben.
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Finanziert wurde der Betrag aus Haushaltsmitteln des Verwaltungsgerichts
und des Staatsgerichtshofs.

In Vergabevermerken aus dem September 2021 wurde als Grund fiir die Be-
schaffung allein die reprasentative Neugestaltung des Empfangsbereichs des
Staatsgerichtshofs und der Verwaltungsgerichte benannt. Im Verlauf der Pri-
fung teilten die Gerichte jedoch mit, es habe sich bei diesen Angaben ledig-
lichum ,Arbeitstitel” gehandelt. Tatsachlich sei beabsichtigt gewesen, mit der
neuen Moblierung einen Kommunikations- und Empfangsbereich im Justiz-
zentrum zu schaffen, der nicht nur als reprasentativer Empfangsbereich der
Gerichte diene, sondern ebenfalls allen Mitarbeitenden fiir soziale und kom-
munikative Begegnungen zur Verfligung stehe.

Beschaffungen miissen sich am dienstlichen Bedarf ausrichten und nach
§§ 6, 7 LHO notwendig sowie wirtschaftlich sein. Sie sind auch angesichts der
Haushaltslage Bremens auf das absolut unabdingbare Mal’ zu beschranken
und dirfen nicht zu vergleichsweise unangemessen kostspieligen Ausstat-
tungen fihren. Ausgaben flir Reprasentationszwecke sind nur zuldssig, wenn
hierflr Mittel im Haushalt veranschlagt sind.

Mit der Beschaffung des Zweisitzer-Sofas und weiterer hochpreisiger Mobel-
stlicke wurden diese Grundsatze nicht beachtet. Die Haushaltsplane des Staats-
gerichtshofs und der Verwaltungsgerichte enthielten keine Ausgabeermachti-
gung fir reprasentative Zwecke. Dies verdeutlicht den Willen des Haushalts-
gesetzgebers, die Gerichte nur im flr die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben notwendigen Umfang zu finanzieren. Zu den gesetzlichen Aufgaben
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der Gerichte gehort es jedoch nicht, einen Empfangsbereich in besonders re-
prasentativer Form einzurichten. Flr diesen Zweck hatten keine 6ffentlichen
Mittel verausgabt werden dirfen.

Auch ansonsten bestand zur Einrichtung eines angemessenen Empfangs- und
Aufenthaltsareals fiir Gerichtsangehodrige und Gaste keine Notwendigkeit fiir
einen Sofabereich. Deutlich wird dies bereits an der Gesamtgestaltung, zu der
neben der hochpreisigen Mdblierung ein einfacher Tisch mit vier - zuvor im
Keller des Justizzentrums gelagerten - Stihlen gehort (s. Foto). Der bestuhl-
te - lediglich 295 € teure - Tisch orientiert sich an der in der Verwaltung Ubli-
chen funktionalen Moblierung und kann neben Gerichtsangehdrigen auch von
Gasten genutzt werden, ohne die Schwelle zur Unhoflichkeit zu tberschrei-
ten. Fir einen angemessenen Empfangsbereich ware es daher ausreichend
sowie unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit erforderlich gewesen, den gesamten Empfangs- und Aufenthaltsbereich
funktional und bescheiden zu gestalten.

Der Rechnungshof hat die nicht notwendige und damit auch nicht wirtschaft-
liche Beschaffung des hochpreisigen Mobiliars gerligt. Er hat den Staatsge-
richtshof und die Verwaltungsgerichte aufgefordert, Beschaffungen ausschliel3-
lich am dienstlichen Bedarf auszurichten.

Das Ressort hat sich den Feststellungen sowie Forderungen des Rechnungs-
hofs vollumfanglich angeschlossen. Auch hat es die Gerichtsverwaltungen
mit einem Erlauterungsschreiben nebst einer ,,Checkliste” darauf hingewie-
sen, die Beschaffungsregelungen einzuhalten. Die Verwaltungsgerichte ha-
ben angekiindigt, die Ausgaben fiir Sofa, Stehleuchte und Teppich privat zu
finanzieren. Der Rechnungshof halt es fur geboten, die gesamten Kosten fiir
die dienstlich nicht notwendige Neumoblierung zu erstatten, um zumindest
die finanziellen Folgen des HaushaltsverstoRes auszugleichen.

2.2 Vergabe

Bremische Dienststellen sind grundsatzlich verpflichtet, Mobiliar und andere
Gebrauchsgegenstdnde iber den zentralen Beschaffungskatalog zu beziehen.
Sollen ausnahmsweise Waren aufSerhalb des Katalogs beschafft werden, sind
vergaberechtliche Vorgaben in eigener Verantwortung zu beachten. So ist zu-
nachst aufgrund einer genauen Bedarfsermittlung eine eindeutige Leistungs-
beschreibung zu erstellen, die ein klares Bild vom Auftragsgegenstand vermit-
telt und hinreichend vergleichbare Angebote ermaoglicht. Zur Wahl des Verga-
beverfahrens ist eine Schatzung des Auftragswerts erforderlich. Das Vergabe-
verfahren ist zu dokumentieren.
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Ungeachtet der fehlenden Notwendigkeit fur das hochpreisige Mobiliar ha-
ben die Gerichte auch gegen das Vergaberecht verstolRen.

e  Staatsgerichtshof und Verwaltungsgerichte ermittelten nicht den genauen
Bedarf fiir den Empfangs- sowie Aufenthaltsbereich und erstellten keine
eindeutige Leistungsbeschreibung. Stattdessen forderten sie zwei Einrich-
tungshauser auf, Entwirfe fir eine Moblierung vorzulegen. Dieses Vor-
gehen fuhrte dazu, dass die beiden Einrichtungshaduser unterschiedliche
- nicht miteinander vergleichbare - Angebote erstellten.

e Trotz fehlender Vergleichbarkeit der Angebote setzten die Gerichte das
Vergabeverfahren fort und verglichen die Preise des favorisierten Gestal-
tungsentwurfs mit produktgleichen Angeboten im Internet. Vergleichba-
re Ausfliihrungsvarianten anderer Hersteller berilicksichtigten sie nicht.
War ein Produkt im Internet nicht zu finden, verzichteten die Gerichte
auf einen Preisvergleich.

e  Der Vergabedokumentation waren Angaben zur Schatzung des Auftrags-
werts, Wahl des Vergabeverfahrens und zu sonstigen wesentlichen Ent-
scheidungen nicht zu entnehmen.

Ohne eine Bedarfsermittlung sowie Leistungsbeschreibung war es den Gerich-
ten nicht moglich, vergleichbare Angebote einzuholen und eine wirtschaftli-
che Auswahlentscheidung zu treffen. Das Erfordernis von Vergleichsangebo-
ten konnte nicht durch einen einfachen Preisvergleich mit produktgleichen
Angeboten im Internet ersetzt werden. Derartige Angebote sind in der Regel
weder rechtlich verbindlich, noch enthalten sie die bei Komplettangeboten
Ublicherweise gewahrten Rabatte. Darliber hinaus widerspricht ein solcher
Vergleich dem Gebot einer produktneutralen Ausschreibung und schliel3t ver-
gleichbare Ausfiihrungsvarianten anderer Hersteller aus.

Der Rechnungshof hat den Staatsgerichtshof und die Verwaltungsgerichte auf-
gefordert, bei Beschaffungen die vergaberechtlichen Vorgaben zu beachten.
Das Ressort hat sich auch dieser Forderung angeschlossen und der Staatsge-
richtshof sowie die Verwaltungsgerichte haben zugesagt, dem nachzukommen.

3 Andere Sachausgaben

Nur bei wenigen anderen gepriften Ausgaben hat der Rechnungshof eine
nicht ordnungsgemalie Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln festgestellt:

e Die Fachgerichte bezahlten die regelméaRige technische Uberpriifung pri-
vater Elektrogerate in Dienstraumen aus Haushaltsmitteln, ohne sich die
Kosten dafiir erstatten zu lassen.
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e  Gerichte Ubernahmen vereinzelt Bewirtungskosten fur interne dienst-
liche Veranstaltungen, etwa bei einem Teambuilding-Workshop fur die
Gerichtsverwaltung.

e  Zu Anlassen wie Amtseinfiihrungen von Leitungen nichtbremischer Ge-
richte wurden Geschenke in Form von StiBwaren sowie Spirituosen be-
schafft und sich fir die Finanzierung aus Haushaltsmitteln auf besonde-
re Reprasentationspflichten berufen.

e DreiFachgerichte beschenkten Mitarbeitende etwa zu Dienstantritt oder
zur Beforderung mit aus Haushaltmitteln bezahlten Blumen.

Die Gerichte teilten mit, auf eine Kostenerstattung fiir die Prifung privater
Elektrogerate ware aus Wirtschaftlichkeitsgriinden verzichtet worden. Der
Rechnungshof hat angemerkt, dass sich die Kosten trotz jeweils nur geringfi-
giger Betrage gleichwohl im Laufe der Jahre aufsummieren. Er halt es fiir ge-
boten, der Verpflichtung nachzukommen, Einnahmen vollstandig zu erheben
oder keine privaten Elektrogerate in den Dienststellen mehr zu erlauben. Das
Ressort hat mitgeteilt, es werde die Kostenerstattung fiir Kontrollen privater
Elektrogerate neben anderen Punkten in einer Handlungshilfe thematisieren.

Bewirtungen bei allein internen dienstlichen Zusammenkinften sind wie die
alltagliche Versorgung ausschlie8lich dem privaten Lebensbereich zuzuord-
nen. Sie sind somit von den Teilnehmenden selbst zu zahlen. Die anderwei-
tige Praxis der Gerichte verstof3t gegen § 6 LHO, wonach nur dienstlich not-
wendige Ausgaben zuldssig sind. Die Gerichte wollen die Feststellungen des
Rechnungshofs beriicksichtigen und ihre bisherige Praxis einstellen.

Ausgaben fiir Reprasentationszwecke sind nur zuldssig, wenn der Haushalts-
gesetzgeber hierflir eine Ausgabeermachtigung erteilt hat (s. Tz. 203). In den
Haushalten des Staatsgerichtshofs und der Fachgerichte sind keine Mittel fiir
Reprasentationsaufgaben veranschlagt. Der Rechnungshof hat die Gerichte
aufgefordert, Geschenke zur Amtseinfiihrung oder Verabschiedung von Ge-
richtsleitungen nicht aus Haushaltsmitteln zu finanzieren.

Auch das Ressort sieht die Notwendigkeit einer Ausgabeermachtigung fiir Re-
prasentationszwecke und will nun Bedarfe ermitteln sowie die Einrichtung
entsprechender Budgets priifen. Der Rechnungshof merkt dazu an, dass der
Haushaltsgesetzgeber bislang nur vereinzelt Ausgaben fir Reprasentations-
zwecke anerkannt hat, z. B. Verfigungsmittel fir Senatorinnen und Senato-
ren oder den Prasidenten der Bremischen Blrgerschaft. Daraus folgt, dass
Grundlage fiir eine Ausgabeermachtigung nur ein aulSergewohnlicher Repra-
sentationsaufwand aus dienstlicher Veranlassung sein kann, der tblicherweise
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erst auf der Ebene von obersten Landesbehdrden oder Verfassungsorganen
zum Tragen kommt.

Mehrere Fachgerichte teilten mit, eine interne Regelung erlaube Blumenge-
schenke an Mitarbeitende. Die Prasente waren aus Griinden der Flirsorge-
pflicht und als Zeichen der Wertschatzung beschafft worden. Der Rechnungs-
hof hat die Fachgerichte darauf hingewiesen, dass Geschenke an Mitarbeiten-
de nicht notwendig fiir die Erfiillung der Aufgaben Bremens sind und deshalb
nicht aus Haushaltsmitteln finanziert werden diirfen. Wollen sich die Gerich-
te dennoch gegeniiber ihren Mitarbeitenden zu bestimmten Anldssen in be-
sonderer Form - z. B. mit Blumenstraul3en - erkenntlich zeigen, ware dies pri-
vat zu finanzieren, wie es in anderen Dienststellen auch Ublich ist.

Das Ressort sieht in geringwertigen Aufmerksamkeiten gegeniber Mitarbei-
tenden ein notwendiges Instrument der Personalfiihrung und verweist in die-
sem Zusammenhang auf § 18 a des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst
(TVoD) fur Beschaftigte des Bundes und der Kommunen, der solche MaR-
nahmen erlaube. Dies Uberzeugt nicht. Personalfiihrung durch steuerfinan-
zierte Geschenke ist dem o6ffentlichen Dienst fremd. Die Arbeitsleistung von
Mitarbeitenden im 6ffentlichen Dienst wird grundsatzlich tGber deren Vergi-
tung bzw. Besoldung abgegolten, auch um eine Gleichbehandlung sicherzu-
stellen. Wiirde es daneben - losgelost von tarif- oder besoldungsrechtlichen
Vorschriften - noch weitere Formen gewisser Sonderentlohnungen geben,
konnte es zu einer im Ergebnis gerade nicht wertschatzenden Ungleichbe-
handlung von Mitarbeitenden sowohl zwischen den Dienststellen Bremens
als auch innerhalb einer Dienststelle kommen. Geschenke, die ohne Zusam-
menhang mit der reguldaren Vergltung der Arbeitsleistung erbracht werden,
konnen auch nicht durch § 18 a TV6D gerechtfertigt werden. Bei dieser Vor-
schrift, die - mit Ausnahme vereinzelt Gbergeleiteter Altfille - fir Mitarbei-
tende des Landes ohnehin keine Anwendung findet, handelt es sich um eine
besondere tarifrechtliche Verglitungsregelung als Erganzung zum Leistungs-
entgelt. Als alternatives Entgeltanreiz-System ermaoglicht sie, die Arbeitsleis-
tung unter engen Voraussetzungen zusatzlich durch besondere Mallnahmen,
die der Personalgewinnung, Gesundheitsforderung oder Nachhaltigkeit die-
nen, zu verglten. Solche Zwecke sind aber mit Blumengeschenken nicht er-
fillbar. Letztlich Ubersieht das Ressort, dass die Schaffung einer Ausgabeer-
machtigung fir Geschenke mangels dienstlicher Notwendigkeit erheblichen
rechtlichen Bedenken begegnen diirfte. Der Rechnungshof bleibt daher bei
seiner Forderung.

66

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land



@
o

219

220

221

Wissenschaft

Finanzielle Ausstattung eines Forschungsinstituts

Mittel zur institutionellen Férderung diirfen nicht zu erheblichen Uberschiis-
sen fiihren. Von einer anlasslosen Zuweisung zur Erhohung des Stiftungs-
kapitals ist abzusehen.

Ein aus offentlichen Mitteln finanziertes Institut darf Anteile an einem Un-
ternehmen nicht unter Wert verkaufen.

1 Nachschaupriifung

Das Institut flr Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL) ist eine gemeinnitzi-
ge Stiftung offentlichen Rechts, die an den Standorten Bremen und Bremer-
haven angewandte Forschung sowie Auftragsforschung betreibt und Zuwen-
dungen von der Senatorin flir Wissenschaft und Hafen (Ressort) erhalt. Zum
31. Dezember 2021 beschaftigte es im Umfang von insgesamt 34 Vollzeitein-
heiten 41 Personen. Zusatzlich waren am ISL drei Professoren bremischer
Hochschulen in Kooperation tatig. Der Rechnungshof hatte bereits vor mehr
als zehn Jahren etliche Mangel bei den Zuwendungsverfahren des Ressorts
sowie in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des ISL festgestellt (vgl. Jah-
resbericht 2011 - Land, Tz. 515 ff.). Schon eine erste Nachschauprifung im
Jahr 2016 (vgl. Jahresbericht 2017 - Land, Tz. 281 ff.) zeigte insbesondere hin-
sichtlich der Zuwendungspraxis erneut gravierende Defizite.

Das ISL hatte bis einschlielich 2014 haufig negative Jahresergebnisse erzielt
und wies zum 31. Dezember 2014 ein negatives Eigenkapital von rd. 395 T €
aus. Binnen der darauffolgenden sechs Jahre war das Eigenkapital erheblich an-
gestiegen und belief sich zum Ende des Jahres 2020 auf knapp 2,5 Mio. €. Die-
se Entwicklung veranlasste den Rechnungshof zu einer weiteren Uberpriifung.

2 Institutionelle Forderung

In den Jahren 2016 bis 2021 gewahrte das Ressort dem ISL Zuwendungen als
institutionelle Forderung in Hohe von insgesamt rd. 5,8 Mio. €. In diesem Zeit-
raum erzielte das ISL Jahresuiberschiisse in Hohe von knapp 1,6 Mio. €. Die Zu-
wendungen sowie die Jahresiiberschiisse bzw. -fehlbetrage des ISL sind der
folgenden Tabelle zu entnehmen.
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Institutionelle Férderung, Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag
(T€, gerundet)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Summe

Institutionelle

‘ 1275 | 1207 997 978 | 1.285 0 | 5832
Foérderung
Jahrestiberschuss/ | 77 580 553 685 347 848 | 1504
-fehlbetrag

Obwohl das Ressort bei seinen Verwendungsnachweisprifungen mehrfach
eine Uberfinanzierung des Instituts festgestellt hatte, reduzierte es die Zu-
wendungen nicht bedarfsgerecht. Zwar minderte es die Zuwendung fiir das
Jahr 2019 von urspriinglich 1.247 T€ auf rd. 978 T€. Das ISL erzielte jedoch
trotz dieser Kiirzung einen Uberschuss von knapp 685 T€. Fiir das Jahr 2020
erhohte das Ressort die Zuwendung sogar wieder von zunachst 1.247 T€ auf
rd. 1.285 T€. Hierdurch ergab sich auch im Jahr 2020 ein Jahresiiberschuss,
der sich auf knapp 347 T€ belief.

Erstmals im Jahr 2021 zog das Ressort deutliche Konsequenzen, indem es die
fir jenes Jahr zunachst bewilligten 1,1 Mio. € vollstandig widerrief, um die
durch Zuwendungen erwirtschafteten Uberschiisse der vergangenen Jahre
abzuschmelzen. In der Folge schloss das Geschaftsjahr 2021 zwar mit einem
Fehlbetrag von knapp 848 T€, die Uberschiisse aus den Jahren 2016 bis 2020
waren damit aber immerhin um etwa ein Drittel verringert. Allerdings gewahr-
te das Ressort dem ISL fiir das Jahr 2022 bei einem angenommenen Verlust
in Hohe von rd. 521 T€ wiederum antragsgemal eine Forderung von 800 T€.
Die Ansatze im Wirtschaftsplan des Instituts waren - verglichen mit den
Finanzzahlen fiir 2020 und 2021 - jedoch sehr vorsichtig geschatzt, sodass sich
das geplante Abschmelzen der Uberschiisse voraussichtlich verzdégern wird.

Seit dem Jahr 2016 sind nicht nur das Eigenkapital, sondern auch die liqui-
den Mittel des ISL erheblich gewachsen. Allein die liquiden Mittel beliefen
sich zum Ende des Jahres 2021 auf rd. 3,3 Mio. €. Die Hohe des Betrags ent-
stand, weil das Ressort Zuwendungsmittel jeweils antragsgemal’ auszahlte,
ohne dass sich aus der Liquiditatsplanung des Instituts entsprechende Bedar-
fe ergeben hatten.

Infolge der vorherigen Priifungen durch den Rechnungshof hatte das Res-
sort zugesagt, das Zuwendungsniveau alle fiinf Jahre zu Gberprifen. Dem ist
es jedoch nicht ausreichend nachgekommen. Der Rechnungshof hat das Res-
sort daher erneut aufgefordert, Zuwendungen bedarfsgerecht zu gewahren
und sie nur dann auszuzahlen, wenn sie tatsachlich zur Deckung von falligen
Zahlungsverpflichtungen bendtigt werden. Um den aufgrund der deutlichen
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Uberschiisse aus den letzten Jahren entstandenen hohen Kapitalstand abzu-
bauen, gilt es, die laufenden Zuwendungen weiter zu reduzieren.

Das Ressort hat mitgeteilt, es habe das Institut mit Mitteln in der festgestell-
ten Hohe ausgestattet, um es in eine Bund-Lander-Forderung der Fraunho-
fer-Gesellschaft zu Gberfihren. Im Jahr 2020 habe sich jedoch herausgestellt,
dass dieses Ziel absehbar nicht erreichbar sei. Daher habe das Ressort seit
dem Jahr 2021 die Grundfinanzierung des ISL mit AugenmaR reduziert, um
die Uberschiisse zu verringern. Zudem lasse es sich inzwischen bei Mittelab-
rufen den Liquiditatsbedarf bestatigen.

Der Rechnungshof betont, dass es auch vor dem Hintergrund der damals ge-
planten Uberfiihrung in eine Bund-Lander-Finanzierung erforderlich gewesen
ware, institutionelle Zuwendungen nur bedarfsgerecht zu bewilligen.

3 Projektforderungen

Neben den institutionellen Forderungen gewadhrte das Ressort dem ISL in
den Jahren 2016 bis 2021 drei Projektforderungen in Hohe von insgesamt
rd. 513 T€. Dabei beachtete das Ressort Vorgaben zum Zuwendungsverfah-
ren nicht ausreichend.

e Alle drei Projektférderungen bewilligte das Ressort als Vollfinanzierung,
obwohl das ISL aufgrund der erzielten Uberschiisse in der Lage gewesen
ware, angemessene Eigenbeitrage zu leisten.

e Das Ressort lieS mehrere vom ISL in einem Verwendungsnachweis aus-
gewiesene Beschaffungen unbeanstandet, obwohl sie nicht zuvor bean-
tragt worden waren.

e  Fir bereits aus der institutionellen Forderung finanziertes Personal ge-
wahrte das Ressort zusatzlich Projektférderungen. Mit dem Hinweis auf
Doppelférderung beanstandete es lediglich die Ubernahme der Aufwen-
dungen fir ein Mitglied der Geschaftsfliihrung, nicht jedoch jene fiir wei-
tere Institutsbeschaftigte.

Das Ressort berief sich fur die Vollfinanzierung darauf, die finanzielle Situa-
tion des ISL ware zum Zeitpunkt der Projektantrage noch nicht ausreichend
gesichert gewesen. Auch die strategische Uberlegung, das Institut fiir eine
Bund-Lander-Forderung auszustatten, sei von Bedeutung gewesen. Die im
Verwendungsnachweis aufgefiihrten zusatzlichen Beschaffungen hatte es an-
erkannt, weil sie fir die Nutzung der durch die Zuwendung finanzierten Gera-
te zwingend erforderlich gewesen waren und die Gerate den Positionen des
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Finanzierungsplans hatten zugeordnet werden kdnnen. In der Finanzierung
von Personalaufwendungen mittels Projektforderung sah das Ressort aulSer
fir das Mitglied der Geschaftsfiihrung keine unzuldssige Doppelfinanzierung.

Hinsichtlich der Vollfinanzierung stehen den Ausfiihrungen des Ressorts die
erwirtschafteten Jahresiberschiisse des ISL entgegen. Danach ware in den
Jahren 2016 bis 2018 (s. Tz. 221) eine Eigenbeteiligung des ISL geboten gewe-
sen. Der Rechnungshof fordert das Ressort auf, stets zu priifen, ob die gefor-
derten Einrichtungen mit angemessenen Eigenanteilen zur Projektfinanzie-
rung beitragen konnen. Der Rechnungshof fordert das Ressort auBerdem auf,
Projekte haushaltsrechtskonform nur in der erforderlichen Héhe zu fordern,
Zuwendungen nur fur zuvor antragsgemaR bewilligte Beschaffungen anzuer-
kennen und Projektforderungen klar von der institutionellen Férderung ab-
zugrenzen, um Doppelférderungen auszuschlief3en.

4 Zustiftung 2021

Im Oktober 2021 wies das Ressort dem Institut Mittel in Hohe von 550 T€ zu,
um damit das Stiftungskapital zu erhéhen und die Bonitat des Instituts zu star-
ken. Einer Erhdhung des Stiftungskapitals aus 6ffentlichen Mitteln bedurfte es
allerdings nicht, weil die jahrliche Finanzierung des Instituts mit der instituti-
onellen Forderung und die Liquiditat durch die Mittelzuweisungen des Res-
sorts gesichert waren. Ein erhohtes Stiftungskapital benotigte das ISL auch
nicht zur Herstellung einer besseren Bonitat im Rechtsverkehr mit Banken.

Nach der gesetzlichen Vermdégenserhaltungspflicht ist das Stiftungsvermdgen
ungeschmalert und von anderem Vermaogen getrennt zu erhalten. Der zuge-
stiftete Betrag steht daher nicht zum Ausgleich héherer Finanzbedarfe im ope-
rativen Geschaft zur Verfliigung und ist im Rahmen bestehender Treuepflich-
ten durch geeignete Malinahmen in seinem Bestand zu erhalten.

Auf die Riige des mit der nicht notwendigen Zustiftung verbundenen Ver-
stoRes gegen das Haushaltsrecht hat das Ressort entgegnet, es sahe keinen
HaushaltsverstoR. Die Zustiftung ware erforderlich gewesen, um das ISL mit
einem angemessenen Stiftungskapital auszustatten und langfristig marktty-
pische Ergebnisschwankungen auszugleichen. Nur in Absprache mit dem Ku-
ratorium konne das ISL auf das Stiftungskapital zugreifen, um beispielswei-
se in einer Folge von wirtschaftlich schlechten Jahren eine Zahlungsunfahig-
keit zu verhindern.

Angesichts des Umstands, dass das ISL zwei Monate nach der Zustiftung zum
31. Dezember 2021 ein Eigenkaptal von rd. 2,2 Mio. € aufwies, war die Zustif-
tung in Hohe von 550 T€ weder zur Sicherung der Liquiditat des ISL erforderlich
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noch hatte sie zum Ausgleich etwaiger hoherer Finanzierungsbedarfe im ope-
rativen Geschaft herangezogen werden kénnen. Indem das Ressort dem ISL
Uber dessen Bedarf hinaus Mittel zur Verfliigung stellte, verstield es gegen das
Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung.

5 Verkauf einer Beteiligung

Die Stiftungsorgane, zu denen das Kuratorium, die Geschaftsflihrung und der Wis-
senschaftliche Beirat gehoren, sind gesetzlich gehalten, das Stiftungsvermogen
ordnungsgemal’ zu verwalten. Dazu gehort auch die Vermogenserhaltungspflicht.

Das ISL verkaufte im Februar 2018 auf Grundlage eines Kuratoriumsbeschlus-
ses seine gesamten Geschaftsanteile im Umfang von 80 % an einer GmbH zum
Preis von 8 €. Die Geschaftsfihrer der GmbH hatten zunachst beabsichtigt,
den Wert der Gesellschaft mit einem Gutachten feststellen zu lassen. Eine
solche Bewertung fand jedoch nicht statt. Die fiir Entscheidungen in finanzi-
ellen oder allgemeinen Angelegenheiten nach der Satzung des ISL erforderli-
che Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats wurde ebenfalls nicht ein-
geholt. Das Eigenkapital der GmbH betrug zum 31. Dezember 2017 rd. 75 T€.

Das ISL teilte hierzu bereits wahrend der Priifung mit, das Halten der Beteili-
gung ware ein allgemeines Geschaftsrisiko flr das ISL gewesen. Die Stiftung
hatte die GmbH seit Jahren vorfinanziert und es ware zu beflrchten gewe-
sen, dass die GmbH die Mittel nicht zuriickzahlen wiirde. Zum Umgang mit
den Geschaftsanteilen waren drei Varianten - Insolvenz der GmbH, Rickfiih-
rung des Geschaftsbetriebs der GmbH in das ISL und VerdaulRerung der Be-
teiligung - miteinander verglichen worden. Im Ergebnis hatte sich die Verau-
Rerung der Beteiligung als die glinstigste Losung erwiesen. Dem hat sich das
Ressort angeschlossen.

Der Rechnungshof hat den Verkauf der Beteiligung zu einem derart geringen
Preis beanstandet und zudem gerligt, dass das ISL weder ein Wertgutachten
noch die erforderliche Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats einhol-
te. Das ISL selbst hatte beim Vergleich der verschiedenen Varianten den Wert
der Beteiligung jeweils mit 60 T€ angesetzt. Der Verkauf unter Wert entsprach
nicht den Anforderungen des Stiftungsrechts.

Dem entgegneten Ressort und ISL, durch den Verkauf hatte ein moglicher
finanzieller Schaden vom ISL abgewendet werden sollen. Ein Kaufer, der fir
die Beteiligung eine hohere Summe hatte zahlen wollen, ware zu jener Zeit
nicht vorhanden gewesen. Auf das Wertgutachten ware aus Kostenersparnis-
grinden verzichtet worden und auch, weil kein deutlicher Mehrwert davon
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zu erwarten gewesen ware. Der Wissenschaftliche Beirat ware nur bei For-
schungs- und Entwicklungsthemen zu beteiligen.

Diese Ausfuhrungen Uberzeugen nicht. Gerade wenn, wie hier, die Absicht
besteht, eine Beteiligung deutlich unter Kapitalwert zu verkaufen, ist es er-
forderlich, den Wert der Beteiligung feststellen zu lassen. Nur auf diese Wei-
se kann ein wirtschaftliches Vorgehen sichergestellt werden. Zudem war der
Wissenschaftliche Beirat nach der Satzung bei dem Verkauf der Beteiligung
einzubeziehen, weil das Kuratorium bei allen Entscheidungen Uber allgemei-
ne und finanzielle Angelegenheiten eine Stellungnahme des Wissenschaftli-
chen Beirats einzuholen hat. Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Kritik.
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Kooperationen mit der ehemaligen Jacobs University Bremen

Die staatlich finanzierten Hochschulen und Forschungseinrichtungen setz-
ten Kooperationsvereinbarungen mit der ehemaligen Jacobs University Bre-
men nicht immer konsequent um.

1 Verdnderte Tragerschaft der Jacobs University Bremen

Im Jahr 2020 beschloss die Jacobs Foundation, ihre mehrheitliche Beteiligung
an der Jacobs University Bremen gGmbH (JUB) mit Wirkung zum 31. Dezem-
ber 2020 zu beenden. Da der Senat den Bestand der privat betriebenen Uni-
versitat dadurch als gefahrdet ansah, erwarb Bremen die Anteile und verau-
Rerte sie im September 2021 an das Schaffhausen Institute of Technology (SIT).
Im November 2022 teilte die JUB der Offentlichkeit mit, sie werde kiinftig un-
ter dem Namen Constructor University (CU) firmieren.

In den Jahren 1999 bis 2017 hatte Bremen die JUB mit Mitteln von insgesamt
rd. 158 Mio. € (ohne Projektforderungen) unterstiitzt und noch im Jahr 2018
eine Verbindlichkeit der privaten Hochschule in Héhe von rd. 45,9 Mio. € Gber-
nommen. Anldsslich der Ubertragung der Geschéftsanteile auf die SIT schloss
Bremen weitere Offentliche Mittel fir den Betrieb der Privatuniversitat aus.
Unabhéangig davon engagiert sich Bremen seit vielen Jahren auch bei Koope-
rationen der staatlich finanzierten Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen mit der JUB/CU.

2 Verdnderungen bei Kooperationen

In der Bremen International Graduate School of Social Sciences (BIGSSS) ko-
operieren die JUB/CU und die Universitat Bremen mit dem Ziel, den wissen-
schaftlichen Nachwuchs in Politikwissenschaft, Soziologie und Psychologie zu
fordern. Beide Universitaten finanzieren die BIGSSS aus eigenen Mitteln und
aus Drittmitteln. In den Jahren 2018 bis 2021 minderte die Universitat Bremen
ihre fur die BIGSSS eingesetzten Grundmittel. Im Jahr 2021 waren sie um et-
wa ein Drittel geringer als 2018. Fir die Jahre 2022 bis 2025 sind Grundmittel
von insgesamt rd. 2,0 Mio. € geplant und damit insgesamt rd. 150 T€ weni-
ger als fiir die Jahre 2018 bis 2021. Auch die der Universitat fiir die Jahre 2022
bis 2025 zur Verfligung stehenden Drittmittel waren Ende 2022 riicklaufig.
Sollte sich die JUB/CU inhaltlich neu ausrichten und z. B. den Lehr- und For-
schungsbereich Sozialwissenschaften und Psychologie verkleinern, benétigte
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die Universitat Bremen verstarkt eigene Drittmittel, um die BIGSSS in der bis-
herigen Form weiterbetreiben zu kénnen.

Der Rechnungshof hat der Universitat Bremen empfohlen, rechtzeitig zu kla-
ren, ob und ggf. wie sich veranderte Arbeitsschwerpunkte der JUB/CU auf die
finanzielle Situation der BIGSSS auswirken kdnnen. Die Universitat hat mitge-
teilt, dies zu tun liege in ihrem eigenen Interesse.

Im April 2022 kiindigte die JUB fristgerecht zum Mai 2024 die mit der Univer-
sitdt Bremen geschlossene Kooperationsvereinbarung flir den gemeinsamen
Studiengang , International Relations: Global Governance and Social Theo-
ry“ (International Relations). Nach der dartiber getroffenen Aufhebungsver-
einbarung sind die Lehre und die Betreuung der Studierenden inklusive ihrer
Abschlussarbeiten bis Ende September 2027 gesichert. Beide Universitaten
erwarten, dass die Studierenden ihr Studium spatestens zu diesem Zeitpunkt
abgeschlossen haben werden. Die Universitat Bremen plant, neben dem aus-
laufenden gemeinsamen Studiengang zum Wintersemester 2023/24 einen neu
konzipierten Studiengang in alleiniger Verantwortung einzurichten. Dabei will
sie zwar Module anderer Studiengange einbeziehen, benoétigt nach eigenen
Angaben daflr jedoch insgesamt auch mehr Kapazitaten als friher, die aus
dem vorhandenen Fachbereichsbudget finanziert werden sollen. Infolge der
Kindigung seitens der JUB wird die Universitat Bremen den neu konzipierten
Studiengang kiinftig allein aus eigenen Mitteln betreiben.

Da es angesichts der angespannten finanziellen Situation der Universitat Bre-
men fraglich ist, ob der neue Studiengang dauerhaft unterhalten werden kann,
hat der Rechnungshof empfohlen, bereits jetzt eine mittelfristige Detailpla-
nung dafir zu erstellen.

Die Universitat Bremen hat mitgeteilt, sie habe fiir den neu konzipierten Stu-
diengang mittlerweile eine Ressourcen- und Kapazitatsplanung erstellt.

3 Gemeinsame Vorhaben

Die staatlich finanzierten Hochschulen und Forschungseinrichtungen hielten
Vereinbarungen zu gemeinsamen Projekten mit der JUB nicht in allen Fal-
len konsequent ein. So wurden beispielsweise schriftliche Abreden zur Fest-
legung von Finanzierungsanteilen nicht immer umgesetzt oder fortgefiihrt.
Nach Aufforderung durch den Rechnungshof hat die Universitdat Bremen zu-
gesagt, Kooperationsvereinbarungen umzusetzen und insbesondere darauf
zu achten, Kostenverteilungen schriftlich zu fixieren.
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Das Fraunhofer-Institut fiir Digitale Medizin MEVIS, das u. a. bremische Mittel
bekommt, finanzierte im Zeitraum von 2018 bis 2021 eine Kooperationspro-
fessur allein, obgleich sie auch eine Forschungsgruppe an der JUB betreute.
Der Rechnungshof hat die Senatorin fiir Wissenschaft und Hafen (Ressort) auf-
gefordert sicherzustellen, dass Forschungseinrichtungen Leistungen in Rech-
nung stellen, die sie flir andere Institutionen erbracht haben.

Das Ressort hat mitgeteilt, da die finanzielle Zusammenarbeit in der Koopera-
tionsvereinbarung geregelt gewesen sei, gehe es davon aus, dass die Abrech-
nung von erbrachten Leistungen sichergestellt gewesen ware.

Entgegen der Annahme des Ressorts war in der Kooperationsvereinbarung
keine Beteiligung der JUB an den 6ffentlich finanzierten Betreuungskosten
fiir die Forschungsgruppe vorgesehen. Der Rechnungshof halt an seiner For-
derung fest.

4 Nutzung von Infrastruktur durch die JUB/CU

Der Norddeutsche Verbund zur Forderung des Hoch- und Hochstleistungsrech-
nens (HLRN) betreibt ein Computersystem fiir Wissenschaft und Forschung.
Seit dem Jahr 2020 nutzt auch die JUB/CU dieses System. Zum Kompetenz-
netzwerk des HLRN gehort u. a. das Kompetenzzentrum fiir Hochstleistungs-
rechnen Bremen (BremHLR), das jahrlich unmittelbar mit Landesmitteln von
rd. 60 T€ sowie aus Mitteln des Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fir
Polar- und Meeresforschung (AWI) und der Universitat Bremen finanziert wird.

Das BremHLR unterstitzt Forschende in Bremen beim wissenschaftlichen Ar-
beiten mit dem Computersystem. Beschaftigte der JUB nehmen Beratungs-
leistungen in Anspruch und kénnen an Veranstaltungen des BremHLR teilneh-
men. An den Kosten fiir das BremHLR beteiligte sich die JUB allerdings nicht.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass
die JUB/CU sich angemessen an den Kosten fiir Beratungsleistungen und Work-
shops beteiligt, die auch aus 6ffentlichen Mitteln bestritten werden. Das Ressort
hat zugesagt, die Kostenbeteiligung der JUB/CU an Leistungen des BremHLR
in der kommenden Sitzung des Lenkungskreis BremHLR zu thematisieren.

Das AWI wird aus Landesmitteln sowie aus Mitteln der Helmholtz-Gemein-
schaft Deutscher Forschungszentren e. V. finanziert. Es stellt der JUB/CU fir
ihren Bachelorstudiengang Earth and Environmental Science einmal jahrlich
das Forschungsschiff Heincke zur Verfligung. Die Fahrten wurden der JUB nicht
in Rechnung gestellt, obwohl der Aufwand dafiir betrachtlich war. So fielen
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fir eine zwolftagige Fahrt im Jahr 2022 Kosten in Hohe von rd. 67 T€ allein
fir Teilnehmende der JUB an.

Der Rechnungshof hat das Ressort als Zuwendungsgeberin aufgefordert, beim
AWI sicherzustellen, dass es der JUB/CU die Kosten fir die Nutzung des For-
schungsschiffs in Rechnung stellt. Das Ressort hat mitgeteilt, es werde ge-
meinsam mit dem AWI Anderungsmaéglichkeiten erértern.
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Durchfiihrung von Forderprogrammen

Die Hohe von Zuwendungen ist auf den notwendigen Mittelbedarf zu
begrenzen.

Durchfiihrungskosten eines Forderprogramms sind nach dem tatsachlichen
Aufwand abzurechnen.

1 Wirtschaftsférderung in Bremerhaven

Die BIS Bremerhavener Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtent-
wicklung mbH (BIS) fihrt als vom Land Beliehene Forderverfahren in Bremer-
haven durch. Das Land Bremen halt 13,6 % der Geschaftsanteile an der BIS,
die Stadt Bremerhaven 86,4 %. Die Aufgaben der BIS bestehen darin, Unter-
nehmen zu Fordermoglichkeiten zu beraten sowie Zuwendungsverfahren
von der Antragstellung bis zur Verwendungsnachweisprifung abzuwickeln.
Im Jahr 2021 waren damit bei der BIS Personen im Umfang von durchschnitt-
lich 5,8 Vollzeiteinheiten beschaftigt.

2 Mangel im Zuwendungsverfahren

Die BIS ist mit verschiedenen Forderprogrammen im Bereich der Investitions-,
Technologie-, Umwelt- und Mittelstandsforderung befasst. Sie arbeitet da-
bei mit verschiedenen Ressorts zusammen. In den Jahren 2017 bis 2021 be-
willigte die BIS insgesamt 202 Zuwendungen mit einem Gesamtvolumen von
rd. 50 Mio. €. Die 39 davon gepriiften Falle verteilten sich auf alle genannten
Forderprogramme.

Die Priifung ergab folgende Mangel:

e Die BIS bewilligte in 37 der 39 gepriiften Falle den nach den anzuwenden-
den Richtlinien hochstmoglichen Forderbetrag. Bei der Bearbeitung der
Zuwendungsantrage war jeweils keine Prifung der erforderlichen Hohe
des Forderbedarfs ersichtlich.

e  Projektfortschritte und -ergebnisse kontrollierte die BIS grundsatzlich auch
vor Ort. Allerdings sah das Stichprobenkonzept der BIS bei wissenschaft-
lichen Einrichtungen und Gesellschaften der 6ffentlichen Hand keine Vor-
Ort-Prifungen vor, weil diese Institutionen durch Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften geprift wiirden. Deren Prifungsauftrag umfasst jedoch
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regelmalig weder die zweckentsprechende Verwendung von Fordergel-
dern noch die Einhaltung von Forderbedingungen. Zudem kann mit sol-
chen Priifungen kein Uberblick tiber die Einhaltung von Meilensteinen
und den Projektfortschritt gewonnen werden. Sie erfiillen damit die An-
forderungen an Prifungen vor Ort nicht.

e In zwei Fallen wurden Aufwendungen berticksichtigt, die nach dem For-
derprogramm oder dem Zuwendungsbescheid nicht forderfahig waren.

e Zweck- und Zielbestimmungen konkretisierte die BIS nicht in allen Fallen
mit messbaren Kennzahlen und Leistungsindikatoren.

e Die Bearbeitung eines Zuwendungsantrags wurde in einem Fall bereits
begonnen, obwohl wesentliche Voraussetzungen dafilir noch nicht gege-
ben waren, etwa das Vorhandensein von Eigenmitteln und die damit ein-
hergehende Sicherung der Gesamtfinanzierung. Die parallele Bearbeitung
eines Antrags auf Wagniskapital desselben Unternehmens fiihrte zu un-
notigem Personalaufwand.

e Diein der anzuwendenden Richtlinie festgelegte Begrenzung der Zu-
schusshohe auf 50 % der moglichen Gesamtférderung wurde in einem
weiteren Fall nicht beachtet.

e Im Rahmen einer Verwendungsnachweisprifung versaumte die BIS, die
flr ein Verbundprojekt notwendige Beteiligung aller Kooperationspart-
ner an den Projektkosten zu Uberpriifen.

e Notwendige Dokumentationen waren nicht in allen Fallen vollstandig.

Der Rechnungshof hat die Mangel gerligt und betont, dass Zuwendungen nicht
schematisch in ihrer grolRtmoglichen Hohe bewilligt werden diirfen, sondern
nur in Hohe des jeweils notwendigen Mittelbedarfs.

Die BIS hat zugesagt, kiinftig in Bewilligungsbescheiden genaue Ziele zu de-
finieren und diese - wenn moglich - mit Kennzahlen zum Soll-Ist-Vergleich zu
versehen. Hinsichtlich der Vor-Ort-Kontrollen werde sie ihr Stichprobenkon-
zept andern. Zur Kritik an den regelmalig gewahrten Hochstsatzen hat die
BIS erwidert, eine Bemessung am Bedarf des Unternehmens ware wegen des
damit verbundenen Uberproportionalen Aufwands nicht moglich.

Dem ist entgegenzuhalten, dass das Haushaltsrecht Vorgaben fiir die Bemessung
von Zuwendungshohen enthalt. In Forderrichtlinien festgelegte Hochstsatze
sind keine Regelsatze. Erst nach ordnungsgemaler Prifung der vollstandigen
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Antragsunterlagen kann tiber den notwendigen Mittelbedarf entschieden wer-
den. Somit sind die erforderlichen Informationen einzuholen, um den Forder-
bedarf der Antragstellenden bestimmen zu kénnen.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Forderung, Zuwendungen nur in
Hohe des jeweils notwendigen Mittelbedarfs zu gewahren. Er erwartet von
der BIS, Vorgaben des Zuwendungsrechts und der Forderrichtlinien stets zu
beachten.

3 Durchfiihrungskosten

Der Beleihungsvertrag sieht vor, der BIS Sachauslagen sowie Personalkosten
zu erstatten. Die Kosten fur die Dienstleistungen der BIS werden aus den Res-
sortbudgets beglichen und mindern damit nicht die zur Verfligung stehenden
Fordermittel. Gleichwohl dirfen sie im Verhaltnis zum gesamten Férdervolu-
men nicht unangemessen hoch ausfallen.

Jahrlich bei der Erstellung ihres Wirtschaftsplans ermittelt die BIS die geplan-
ten Durchfiihrungskosten. Zu diesem Zweck schatzt sie den Stundenaufwand,
der mit den jeweiligen Forderprogrammen verbunden ist. Insgesamt beliefen
sich die geplanten Durchfiihrungskosten fir den Zeitraum von 2017 bis 2021
auf knapp 3,9 Mio. €. Sie lagen im Jahr 2017 bei etwa 617 T€ und erhéhten sich
in den Jahren 2020 sowie 2021 auf jeweils gut 843 T€. Die BIS berief sich flr
ihre Planung u. a. auf ein zusatzliches Forderprogramm, hohere Bewilligungs-
zahlen sowie besondere Priifungsanforderungen fir EU-Forderprogramme.

Da die BIS keine Stundenaufschreibung vornimmt, stehen nur die Plankosten,
nicht aber die tatsachlichen Kosten auf Ebene der einzelnen Férderprogram-
me zur Verfigung. Bekannt ist damit lediglich der Gesamtaufwand, den die
BIS fiir die Bearbeitung aller Férderprogramme abrechnet. Der Uberblick tiber
den tatsachlich entstandenen Bearbeitungsaufwand je Programm fehlt. Ob
die Forderprogramme wirtschaftlich durchgefiihrt wiirden sowie ob Aufwand
und Forderwirkung in einem angemessenen Verhaltnis zu einander stiinden,
kann somit nicht Uberprift werden. Der Rechnungshof hat gefordert, den tat-
sachlich anfallenden Aufwand pro Férderprogramm zu ermitteln und der Ab-
rechnung zugrunde zu legen.

Die BIS hat erwidert, die Auslastung der Mitarbeitenden ware - auch durch ei-
nen forderprogrammibergreifenden Einsatz - sichergestellt. Insgesamt wol-
le sie ihren Bestand an hochqualifiziert Beschaftigten stabil halten. Nach An-
gaben der Ressorts Wirtschaft, Umwelt und Hafen werden Durchfiihrungs-
kosten bei der Betrachtung der Wirksamkeit eines Forderprogramms nicht
berilicksichtigt, weil dies nicht zielfliihrend ware. Auch ware eine Auswertung
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der Durchfihrungskosten nicht sinnvoll, da die Bearbeitungszeit und damit
die entstehenden Kosten sich wegen der individuellen Gegebenheiten des
einzelnen Forderfalls deutlich voneinander unterschieden.

Dem ist entgegenzuhalten, dass eine Auswertung von Durchfiihrungskosten
- unabhangig von einzelnen komplexen Forderfallen - Erkenntnisse zu durch-
schnittlichen Bearbeitungszeiten ermoglicht. Nur auf einer solchen Grundla-
ge kann die Angemessenheit des von der BIS geltend gemachten Aufwands
beurteilt werden. Zudem ist eine solche Auswertung unverzichtbar, um un-
wirtschaftliche Kostenstrukturen sowie Fehlentwicklungen erkennen zu kon-
nen und GegenmaRnahmen einzuleiten.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Forderung, den tatsachlich anfal-
lenden Aufwand pro Forderprogramm zu ermitteln und der Abrechnung zu-
grunde zu legen.
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Soziales

Wohn- und Betreuungsaufsicht

Pflege- und Betreuungseinrichtungen in Bremen wurden seit dem Jahr 2017
nicht im gesetzlich vorgeschriebenen Umfang anlassunabhangig gepriift.

1 Rechtlicher Rahmen

Menschen mit altersbedingten Einschrankungen, krankheitsbedingtem Pfle-
gebedarf oder sonstigen Beeintrachtigungen ist es vielfach nicht moglich, in
ihrer hauslichen Umgebung zu verbleiben und sich selbststandig zu versor-
gen. Reicht eine ambulante Versorgung nicht mehr aus, stehen unterschied-
liche stationare Wohn- und Unterstlitzungsangebote zur Verfligung, um ei-
ne auf den Bedarf abgestimmte Hilfe zu leisten. Zu diesen Angeboten zahlen
u. a. Pflege- und Betreuungseinrichtungen, die von unterschiedlichen Akteu-
ren gefihrt werden. Neben Tragern der freien Wohlfahrtspflege haben sich
zunehmend auch gewerbliche, lUiberregional tatige Unternehmen etabliert.

Im Land Bremen ist die Wohn- und Betreuungsaufsicht der Senatorin fir Sozi-
ales, Jugend, Integration und Sport (Ressort) zustandig fir die staatliche Kon-
trolle und Beratung unterstiitzender Wohnformen. Rechtliche Grundlage fiir die
Arbeit der Aufsichtsbehorde ist das Bremische Wohn- und Betreuungsgesetz.

2 Schutzauftrag
2.1 Priifungstatigkeit

Das Gesetz regelt die grundlegenden Anforderungen, die zum Schutz pflege-
bedirftiger Menschen an die unterschiedlichen Wohn- und Unterstiitzungs-
angebote zu stellen sind. Hierbei handelt es sich um die jeweiligen Mindest-
standards zu baulichen Anforderungen, zur personellen Ausstattung sowie
zum Qualitatsmanagement.

Die Wohn- und Betreuungsaufsicht tiberprift und berat die Leistungsanbieten-
den hinsichtlich der Einhaltung der Mindeststandards. Je groRRer das Schutz-
bediirfnis der Bewohnerinnen und Bewohner ist und je abhangiger sie von
den Leistungsanbietenden sind, desto umfassender sind die gesetzlichen Pri-
fungsbefugnisse ausgestaltet. Sie reichen von Prifungen der Vertragsgestal-
tung Uiber anlassbezogene Priifungen bis hin zu jahrlich wiederkehrenden Re-
gelprifungen von Pflege- und Betreuungseinrichtungen.
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Anlassbezogene Priifungen in den verschiedenen Wohnformen gehen auf
Beschwerden und Informationen von Betroffenen, deren Angehdérigen oder
Dritten zurick. Insbesondere wenn Mangel angezeigt werden, die schiitzens-
werte Rechtsgiiter von Bewohnerinnen und Bewohnern - wie Leib, Leben, Ge-
sundheit oder Eigentum - gefahrden, priift die Behérde zeitnah. Die Prifun-
gen kdnnen dann Gber den Anlass hinaus um zusatzliche Inhalte erweitert
werden oder in umfassende Regelprifungen tbergehen.

In den vergangenen Jahren nahm die Wohn- und Betreuungsaufsicht primar
anlassbezogene Prifungen in den verschiedenen Wohnformen vor. Insbeson-
dere wegen des pandemiebedingt notwendigen besonderen Schutzes der Be-
wohnerschaft wurden im Jahr 2020 in allen Pflege- und Betreuungseinrich-
tungen umfangliche Beratungen durchgefiihrt, z. B. zu Fragen der Hygiene.
Die vorgeschriebenen Regelprifungen wurden in jenem Jahr ganz ausgesetzt.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der verpflichtend jahrlich zu prifenden
Pflege- und Betreuungseinrichtungen sowie die Anzahl der tatsachlich durch-
geflihrten Regelprifungen fiir die Jahre 2017 bis 2021.

Regelpriifungen der Wohn- und Betreuungsaufsicht (Land Bremen)

2017

2018

2019

2020

2021

Anzahl der Einrichtungen

191

189

190

180

180

Anzahl der Regelprifungen

8

4

2

0

53

In den Jahren 2017 bis 2019 fanden nur sehr wenige Regelprifungen statt.
Der Anteil der tatsachlichen an den gesetzlich vorgesehenen Priifungen im
Land Bremen lag zwischen etwa 1 % und 4 %. Im Jahr 2021 war ihre Zahl mit
53 zwar héher, konnte aber auch nur etwa 29 % der vorgeschriebenen Pri-
fungen erreichen. Mit nach eigenen Angaben lediglich 40 Regelprifungen im
Jahr 2022 erfiillte die Wohn- und Betreuungsaufsicht die gesetzliche Vorga-
be ebenfalls nicht.

Die Anzahl anlassbezogener Priifungen lagin allen Jahren zwar deutlich héher
als die der Regelprifungen. Je nach Beschwerdelage verteilten sich die Prifun-
gen jedoch nicht gleichmalig auf alle Wohnformen, sondern fanden in einzel-
nen Hausern auch wiederholt statt. So wurden im Ergebnis etliche Pflege- und
Betreuungseinrichtungen weder anlassbezogen Giberpriift noch einer jahrlichen
Regelprifung unterzogen. Den Giberwiegenden Teil der anlassbezogenen Prii-
fungen in den Jahren 2020 und 2021 fuhrte die Wohn- und Betreuungsaufsicht
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Uberdies nach Aktenlage durch, ohne sich ein Bild von den Verhaltnissen vor
Ort zu machen.

Die Wohn- und Betreuungsaufsicht kam ihrem gesetzlichen Auftrag, regelhaft
einmal jahrlich alle Pflege- und Betreuungseinrichtungen zu tberprifen, bis
einschlieflich 2022 nicht nach. Einrichtungen, die nicht aus einem bestimm-
ten Anlass in den Fokus der Aufsichtsbehorde gelangten, blieben so Gber Jah-
re ungepruft. Ohne Regelprifungen besteht das Risiko, dass Mangel nicht er-
kannt und die vom jeweiligen Leistungsanbietenden abhangigen Menschen
nicht adaquat versorgt werden.

Anlassprifungen sind flr einen effektiven Schutz pflegebediirftiger Menschen
unverzichtbar, konnen aber gleichwohl ein strukturiertes Prifungsvorgehen
im Rahmen von Regelpriifungen nicht ersetzen. Problematisch ist es zudem,
wenn anlassbezogene Prifungen iberwiegend nach Aktenlage durchfiihrt
werden. Um angezeigten Mangeln wirksam nachgehen zu kénnen, bedarf es
einer Kenntnis von den tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort. Gerade wenn Ein-
richtungen Uber langere Zeitraume nicht in Augenschein genommen worden
sind, besteht die Gefahr, dass vorhandene Mangel und ihre Ursachen bei al-
leiniger Priifung der Papierlage nicht erkannt werden. So wird die Wohn- und
Betreuungsaufsicht ihrem Schutzauftrag nicht gerecht.

Der Rechnungshof hat das Ressort daher aufgefordert, Regelprifungen im
gesetzlich vorgesehenen Umfang durchzufiihren und sich auch bei Anlass-
prifungen moglichst einen Eindruck von den tatsachlichen Verhaltnissen vor
Ort zu verschaffen.

Das Ressort hat eingerdaumt, in den vergangenen Jahren seinem gesetzlichen
Auftrag, jahrliche Regelpriifungen vorzunehmen, nicht nachgekommen zu
sein. Es strebe nunmehr an, solche Prifungen im gebotenen Umfang durch-
zufiihren. Dazu beabsichtige es auch, von der seit dem Jahr 2023 bestehenden
Moglichkeit Gebrauch zu machen, den Prifungsturnus flexibler zu gestalten.

Die zum Januar 2023 in Kraft getretene Neufassung des Bremischen Wohn-
und Betreuungsgesetzes erlaubt es, Regelpriifungen von Pflege- und Betreu-
ungsreinrichtungen unter bestimmten Voraussetzungen nicht jahrlich, son-
dern nur alle zwei oder drei Jahre stattfinden zu lassen. Diese Moglichkeit zur
Verlangerung des Priifungsturnus besteht jedoch nur dann, wenn zuvor eine
andere Behorde - z. B. der Medizinische Dienst der Pflegekassen - die betref-
fende Einrichtung gepruift hat. Solche Prifungen missen zwingend bestimm-
te Sachverhalte erfasst haben, wie etwa pflegerische Aspekte, und dabei diir-
fen keine erheblichen Mangel festgestellt worden sein. Erforderlich ist daher

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 83



@
o®

Wohn- und Betreuungsaufsicht

284

285

286

287

eine enge Abstimmung der Wohn- und Betreuungsaufsicht mit den anderen
Behorden zu Priifinhalten sowie -ergebnissen. Angesichts dieser engen Vor-
aussetzungen durfte ein Abweichen vom jahrlichen Prifungsturnus nurin we-
nigen Fallen in Betracht kommen.

2.2 Verbesserungsansatze

Das Ressort erhohte zwar den Personalbestand bei der Wohn- und Betreu-
ungsaufsicht auf zuletzt etwa 16 Vollzeiteinheiten und nahm auBerdem erste
organisatorische Anderungen vor. Es hat aber bislang keine fundierte Perso-
nalbedarfsplanung erstellt, um zu ermitteln, welche personelle Ausstattung
notwendig ist, um den Kontroll- und Beratungsaufgaben gerecht werden zu
konnen. Auch an einer jahrlichen Prifungsplanung sowie an einer umfassen-
den Analyse der bisherigen Organisation mangelt es. Dies ist jedoch notwen-
dig, um die Aufgabenwahrnehmung so zu strukturieren, dass der gesetzliche
Prifungsauftrag erfillt werden kann. Es bedarf daher dringend einer Kon-
zeption fir die jahrliche Prifungsplanung, die die vielfaltigen Anforderungen
an die Aufsichtstatigkeit der Wohn- und Betreuungsaufsicht bericksichtigt.

Die seit einigen Jahren geplante Einfiihrung einer IT-Fachanwendung, die so-
wohl die fachliche Bearbeitung der einzelnen Vorgange unterstitzen als auch
statistische Auswertungen ermdoglichen soll, konnte bisher nicht umgesetzt
werden. Aufgrund des fehlenden IT-Fachverfahrens mussten Daten zu Prifun-
gen sowie deren Inhalte und Ergebnisse aufwendig handisch ermittelt werden.
Dies ist fehleranfallig und birgt deshalb das Risiko, dass die Arbeit der Wohn-
und Betreuungsaufsicht nur unzureichend bewertet und gesteuert werden
kann. Es bedarf somit der beschleunigten Einfliihrung der IT-Fachanwendung
und der Festlegung relevanter Ziele, z. B. zu jahrlichen Regelpriifungen. Da-
mit ware es moglich, den jeweiligen Stand der Zielerreichung nachzuhalten.
Zudem wiirde eine regelmaRige Risikoanalyse dazu beitragen, prifungsfreie
Raume zu vermeiden.

Der Rechnungshof hat dem Ressort empfohlen, Organisation und Personal-
bedarf der Wohn- und Betreuungsaufsicht zu untersuchen sowie Defizite zu
beheben. Daflir waren auf Grundlage einer Prifungsplanung Ziele festzule-
gen und informationstechnisch unterstitzt regelmaRig auszuwerten.

Das Ressort hat zugesagt, die Empfehlungen des Rechnungshofs umzuset-
zen. Neben einer Organisationsuntersuchung und einer Personalbedarfsana-
lyse sei geplant, die IT-Anwendung beschleunigt einzufiihren. AuBerdem sei
fr das Jahr 2023 auch eine fundierte Prifungsplanung sowie eine Vereinba-
rung von Zielzahlen vorgesehen.
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3 Gebiihren

In Bremen werden Gebuihren z. B. flir Amtshandlungen nach dem Bremischen
Geblihren- und Beitragsgesetz erhoben, um entstandene Kosten fiir erbrach-
te Leistungen zu decken. Mit der Aufstellung der Haushalte - also zumindest
alle zwei Jahre - sind die Ressorts verpflichtet, samtliche Gebiihren auf ihre
Kostendeckung zu Uiberprifen.

Derzeit erhebt die Wohn- und Betreuungsaufsicht Geblhren fir Amtshand-
lungen auf der Grundlage einer zuletzt im Jahre 2010 aktualisierten Kosten-
verordnung. Die Gebuhrentatbestiande der Verordnung orientieren sich noch
an einer der Vorgangerregelungen zum Bremischen Wohn- und Betreuungs-
gesetz und lassen deshalb samtliche mit der Neureglung hinzugekommenen
Amtshandlungen unbericksichtigt. Fir zahlreiche Leistungen kdnnen daher
keine Gebuhren erhoben werden. Auch wurden die bestehenden Geblihren
seit dem Jahr 2010 nicht auf ihre Kostendeckung tGberpruft.

Lasst das Ressort neue gebihrenpflichtige Leistungen in seiner Kostenverord-
nung unbericksichtigt und Gberprift es Geblihren nicht auf Kostendeckung,
verursacht es Einnahmeverluste und verstolSt gegen Haushaltsrecht. Dartiber
hinaus konnen nicht ordnungsgemal? kalkulierte Gebiihren den Bestand gan-
zer Kostenverordnungen gefahrden, wenn sie gerichtlich angegriffen wirden.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Kostenverordnung an die
aktuelle Rechtslage anzupassen und fir alle Amtshandlungen nach dem Bre-
mischen Wohn- und Betreuungsgesetz kostendeckende Gebuhren zu erhe-
ben. Das Ressort hat zugesagt, dies im Jahr 2023 umzusetzen.

4 Antikorruptionsregelungen

Verwaltungseinheiten, die Kontroll- und Aufsichtstatigkeiten ausiiben oder in
denen Gber Genehmigungen oder Verbote entschieden wird, sind korrupti-
onsgefahrdet. Dies gilt aufgrund des Aufgabenzuschnitts (s. Tz. 273) auch fir
die Wohn- und Betreuungsaufsicht.

Nach der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Kor-
ruption in der 6ffentlichen Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen - Land
und Stadtgemeinde (VV Antikorruption) bedarf es eines Gesamtkonzepts zur
wirksamen Korruptionsbekampfung, das Praventionsmalinahmen ebenso um-
fasst wie die konsequente Ahndung von Korruption. Fir jeden Arbeitsplatz
ist eine Risikoanalyse unter Verwendung einheitlicher Kriterien durchzufih-
ren. Die Ergebnisse werden nach Organisationseinheiten zusammengefasst
und bilden den Gefahrdungsatlas eines Ressorts.
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Das Ressort wendet die allgemeinen Regelungen der VV Antikorruption an. Fir
den besonderen Aufgabenbereich der Wohn- und Betreuungsaufsicht fehlt es
jedoch an einer gesonderten Gefahrdungsbeurteilung. Notwendig sind bei-
spielsweise arbeitsplatzbezogene Risikoanalysen sowie Empfehlungen zu re-
gelmaligen Rotationen der Bearbeitungszustandigkeiten.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, flir die Wohn- und Betreu-
ungsaufsicht umgehend ein Konzept zur Vermeidung und Bekampfung von
Korruption zu erstellen sowie die weiteren Anforderungen der VV Antikor-
ruption zu erfillen. Das Ressort hat dies zugesagt.
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Klimaschutz

Forderung von WarmeschutzmaRnahmen an Wohngebauden

Das Ziel, CO,-Emissionen zu reduzieren, wurde von 2011 bis 2019 in immer
geringerem Umfang erreicht.

Aufgaben diirfen nur ausgelagert werden, wenn es der Verwaltung hierfiir
an Sachkunde fehlt oder Externe sie wirtschaftlicher verrichten kénnen.

1 Rahmenbedingungen

Ziel des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetzes ist u. a., zur Verringe-
rung von Treibhausgasemissionen beizutragen. Deshalb fordert das Land Bre-
men seit dem Jahr 1993 die Warmedammung von alteren Wohngebduden mit
dem Forderprogramm ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand”. Das Pro-
gramm ist ein zentraler Baustein der bremischen Klimaschutzstrategie und be-
zweckt, den Heizenergiebedarf der Gebaude dauerhaft erheblich zu senken.

Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau (Ressort) beauftragt seit dem Jahr 1993 externe Unternehmen mit
der Durchfiihrung des Forderprogramms und schreibt dazu die Projekttra-
gerschaft alle vier Jahre aus. Seit dem Jahr 2007 erhalt als einzige Bewerbe-
rin dafir dieselbe Gesellschaft den Zuschlag und wird seitdem jahrlich mittels
Geschaftsbesorgungsvertrag als Projekttragerin mit dieser Verwaltungshilfe
beauftragt. Im Zuwendungsverfahren ist sie von der Annahme des jeweiligen
Forderantrags bis zur Erstellung der unterschriftsreifen Bescheidentwiirfe und
deren Ubermittlung an das Ressort verantwortlich. Das Ressort zeichnet so-
wie versendet alle Bescheide und verwaltet die Fordermittel.

2 Leistung und Vergiitung
2.1 Fallpauschalen

Die Leistungen der Projekttragerin vergutet das Ressort hauptsachlich auf
Grundlage vereinbarter Fallpauschalen fir bearbeitete Forderfalle. Es zahlt die
Fallpauschalen gesplittet jeweils nach Beendigung der beiden Bearbeitungs-
stufen - Antrags- und Verwendungsnachweispriifung - aus. Das Ressort ent-
lohnt die Bearbeitung der Antrdage hoher als die der Verwendungsnachweise.

Aufgrund sinkender Antragszahlen lUberarbeitete das Ressort die Forderricht-
linie zum September 2017 und fuhrte dabei neue Foérdermaoglichkeiten ein,
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um die Attraktivitat des Programms zu steigern. Zum Vertragsjahr 2018 an-
derte das Ressort die Verglitung der Projekttragerin, indem es die drei nach-
folgenden Varianten fir Fallpauschalen definierte und sie hoher vergltete als
die bisherige Einheitspauschale.

e Standardfall (Variante 1): Antrag auf eine Warmeschutzmalinahme oh-
ne Boni, also Bonusforderungen fir bestimmte Ausfihrungsarten, oder
QualitatssicherungsmalBnahmen.

e Moderat komplexer Fall (Variante 2): Antrag auf zwei WarmeschutzmaR-
nahmen ohne Boni oder Qualitatssicherungsmalinahmen oder eine War-
meschutzmalinahme mit Boni oder Qualitatssicherungsmaflinahmen.

e Deutlich komplexer Fall (Variante 3): Antrag auf mindestens drei War-
meschutzmallnahmen ohne Boni oder Qualitatssicherungsmalnah-
men oder mindestens zwei WarmeschutzmaBnahmen mit Boni oder
Qualitatssicherungsmallnahmen.

Das Ressort begriindete die hoheren Betrage der Fallpauschalen mit gestie-
genem Prifaufwand. Aus den Akten ergab sich jedoch nicht, dass die zusatz-
lichen Fordermoglichkeiten den Prifaufwand deutlich erhéht hatten. Viel-
mehr waren die einzelnen Prifschritte im Wesentlichen identisch mit denen
der bereits zuvor bestehenden Férdermoglichkeiten. Zudem hatte die Pro-
jekttragerin zum Beispiel Qualitatssicherungsmallnahmen von Fachbetrie-
ben und Sachverstandigen lediglich anhand von Belegen zu tberprifen und
die Prifung zu dokumentieren. Auch dafir war der Priifungsaufwand gering.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die zum Vertragsjahr 2018 verein-
barten Fallvarianten sowie deren Vergitung weder sachgerecht noch wirt-
schaftlich sind, weil sie den tatsachlichen Prifaufwand nicht widerspiegeln.
Die allein aufgrund der Anzahl der Warmeschutzmalinahmen deutlich héher
verglteten Varianten werden zu niedrigschwellig erreicht. Bereits vor der
Novellierung der Richtlinie konnten mehrere solcher MaBnahmen beantragt
werden, die identischen Priifaufwand bedingten, aber nach einer einheitli-
chen Pauschale vergiitet wurden.

Dem hat das Ressort entgegnet, die zusatzlichen Fordermaoglichkeiten hatten
zu erhéhtem Beratungs-, Erklarungs- sowie Informationsbedarf bei den An-
tragstellenden gefiihrt und vermehrte Nachforderungen von Antragsunter-
lagen sowie Belegen fiir die Verwendungsnachweispriifungen bedingt. Da-
durch sei der Arbeitsaufwand bei der Projekttragerin fiir beide Bearbeitungs-
stufen gestiegen.
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Der Rechnungshof bleibt bei seiner Kritik. Etwaige zusatzliche Bedarfe wur-
den weder nachvollziehbar von der Projekttragerin in den Unterlagen zu den
Vertragsverhandlungen dargelegt noch waren sie den gepriiften Akten zu
entnehmen.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert zu prifen, inwieweit die Fall-
pauschalen vereinfacht und die bestehenden Varianten abgeschafft oder ab-
geandert werden konnen. Hierzu hat es den tatsachlichen Prifaufwand bei
den einzelnen Foérdermoglichkeiten zu ermitteln und zu bewerten. Das Res-
sort hat zugesagt, die Fallpauschalen bei der anstehenden Uberarbeitung des
Forderprogramms zu lberprufen.

2.2 Vergiitung der Fallbearbeitung

Zum Vertragsjahr 2021 forderte die Projekttragerin eine weitere Erhhung der
Fallpauschalen, der das Ressort nachkam. Verglichen mit der bis Ende 2017 ge-
zahlten Einheitspauschale stieg die Verglitung fir die jeweilige Fallbearbeitung
damit insgesamt um 54 € (Variante 1), um 179 € (Variante 2) und um 236 €
(Variante 3). Das Ressort flihrte dazu aus, die Projekttragerin hatte den gestie-
genen Aufwand mit einer Darstellung des Zeitaufwands fur die Antrags- und
Verwendungsnachweisprifung inklusive Kostenkalkulationen nachgewiesen.

Die Prifung der Unterlagen ergab jedoch, dass die Verglitung und der von
der Projekttragerin angegebene Zeitaufwand zur Bearbeitung der einzelnen
Fallvarianten in keinem nachvollziehbaren Verhaltnis zueinander standen. Die
Kosten wurden zudem nicht einheitlich fir beide Bearbeitungsstufen kalku-
liert. Die Kalkulation differenzierte auch nicht schliissig zwischen den unter-
schiedlich vergliteten Tatigkeiten von Biro- sowie Fachpersonal. Aus den Un-
terlagen zu den Vertragsverhandlungen ging Gberdies nicht hervor, dass das
Ressort mittels eigener Nachkontrollen von Akten die von der Projekttrage-
rin angesetzten Zeitanteile hinterfragt hatte. Dies ware aber erforderlich ge-
wesen. Nur so hatte das Ressort beurteilen konnen, ob die von der Projekt-
tragerin angegebenen Zeiten eine sachgerechte sowie wirtschaftliche Auf-
gabenerfillung gewahrleisteten und sich fir die Kostenkalkulation eigneten.

Dazu hatte das Ressort urspriinglich angegeben, es kalkuliere und vergite die
Kosten fiir die Antrags- sowie Verwendungsnachweisprifung nicht nach ei-
nem einheitlichen Prinzip, weil die Projekttragerin in der Vergangenheit ihre
Abrechnungssystematik nicht hatte anpassen wollen. Das Ressort hat mitt-
lerweile zugesagt, dies kiinftig zu vereinheitlichen.

Zudem hatte das Ressort zunachst entgegnet, eigene Nachkontrollen von
Akten der Projekttragerin waren nicht notwendig gewesen. Ressorteigene
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Prifergebnisse waren hinsichtlich der Zeitanteile fiir die einzelnen Prifschrit-
te mangels fachlicher Expertise nicht mit den Ergebnissen der Projekttragerin
vergleichbar gewesen. Das Ressort hatte die Plausibilitat auf Grundlage alte-
rer Kalkulationen gepriift, indem es diese in Relation zu den von der Projekt-
tragerin beschriebenen erhéhten Aufwanden gesetzt hatte.

Die Argumentation des Ressorts liberzeugt nicht. Ohne eigene fachliche Ex-
pertise war und ist es nicht in der Lage zu beurteilen, ob von der Projekttra-
gerin - auch friiher - angegebene Zeitaufwande, Tatigkeiten sowie Stunden-
satze angemessen waren und sind. Hatte es selbst Zuwendungsantrage so-
wie Verwendungsnachweise nachgepriift, ware es fiir das Ressort ohne wei-
teres erkennbar gewesen, dass die ihm vorgelegten zeitlichen Ansatze nicht
plausibel waren und insbesondere nicht fiir alle technischen Arbeitsschritte
einheitlich der Stundensatz fiir Projektingenieurstatigkeiten hatte angesetzt
werden dirfen. Fiir Aufgaben wie Bonus- und Flachenberechnungen, Ermitt-
lungen von Warmeleitwerten sowie Belegpriifungen ist der berechnete Stun-
densatz nicht sachgerecht, weil diese Tatigkeiten fiir gewdhnlich von techni-
schen Zeichnerinnen und Zeichnern verrichtet werden.

Das Ressort hat nunmehr zugesagt, die Vergitung nach Fallpauschalen auf
Angemessenheit zu prifen.

2.3 Zuordnung zu den Fallvarianten

Die Projekttragerin ordnete die Antrage direkt nach Eingang den Fallvarianten
zu und nicht erst nachdem sie die Antrage auf Forderfahigkeit geprift hatte.
So nahm sie bereits dann, wenn zu einer einzigen Warmeschutzmalinahme ein
Bonus oder eine Qualitatssicherungsmalinahme beantragt worden war, eine
Zuordnung zur deutlich hoher verglteten Variante 2 vor, unabhangig davon,
ob der Bonus oder die Qualitatssicherungsmalnahme tberhaupt als bewilli-
gungsfahig zu bewerten gewesen ware. Diese Vorgehensweise ist nicht sach-
gerecht, weil Antragstellende regelmallig mehr Mallnahmen beantragt hatten
als sie spater tatsachlich umsetzten. So wurden mehr als die Halfte (485 Fal-
le, rd. 54 %) der im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2021
insgesamt beantragten 900 Zuwendungen nicht in der bewilligten Hohe aus-
gezahlt. Uberwiegend betraf dies mit 353 Fillen die Varianten 2 und 3.

Durch die unmittelbare Zuordnung der Antrage zu den Fallvarianten schon
bei Antragseingang vergltete das Ressort die Projekttragerin mit Pauscha-
len, ohne einem etwaigen Wegfall von Prifaufwand bei der weiteren Fall-
bearbeitung Rechnung zu tragen. Die Verglitung hangt so vor allem von den
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Absichtserklarungen der Antragstellenden ab und nicht vom tatsachlich ent-
stehenden Priifaufwand. Der Rechnungshof hat dieses Vorgehen beanstandet.

Dem hat das Ressort entgegnet, die Zuordnung erfolge bereits bei Antragsein-
gang, weil alle beantragten MalRnahmen von der Projekttragerin wahrend der
gesamten Fallbearbeitung betrachtet werden mussten. Der Bearbeitungsauf-
wand entstinde somit auch fiir MaRnahmen, die spater nicht umgesetzt wiir-
den. Durch den Wegfall von Malinahmen ergabe sich bei der Verwendungs-
nachweisprifung ein erhéhter Aufwand, weil hier erneute Berechnungen und
die Erstellung eines Anderungsbescheides erforderlich wiirden.

Das Ressort verkennt, dass nicht alle beantragten, sondern ausschlielich die
bewilligten MaRnahmen fiir die weitere Fallbearbeitung von Bedeutung sind.
Wenn Malinahmen wegfallen, sind wiederum keine Belege zu priifen. Die Er-
mittlung der Fordersummen erschopft sich in einfachen Rechnungen, die sich
mittels vorhandener Informationstechnik automatisieren lassen. Die berech-
neten Foérdersummen sind von der Projekttragerin lediglich in Musterbeschei-
de zu Uibertragen. Anderungsbescheide waren auch vor der Novellierung der
Richtlinie zu erstellen.

Der Rechnungshof hat dem Ressort dringend empfohlen, die Verglitung der
Projekttragerin nicht mehr vom mutmaRlichen Prifaufwand bei Antragsein-
gang, sondern vom Fordererfolg abhangig zu machen. Dazu hat sich das Res-
sort nicht gedulSert.

3 Kontroll- und Priifpflichten des Ressorts

Wenn das Ressort eine Projekttragerin beauftragt, verbleibt die Letztentschei-
dungsverantwortung gleichwohl bei ihm und darf weder vertraglich noch fak-
tisch auf sie Ubertragen werden. Den Beitrag der Projekttragerin muss es in-
haltlich selbst verantworten kdnnen. Aufgrund seiner Kontroll- und Prifpflich-
ten hat das Ressort die ordnungsgemale Aufgabenerfillung durch die Pro-
jekttragerin sicherzustellen.

Den bei der Projekttragerin gefiihrten Akten lassen sich in ihrer weit tGber-
wiegenden Mehrheit weder ordnungsgemalie Prifvermerke entnehmen noch
sind in ihnen einzelne Prifungshandlungen nachvollziehbar und Fordervor-
aussetzungen vollstandig festgehalten. Teilweise sind Prifungshandlungen
sowie -ergebnisse auch nicht revisionssicher und nicht einheitlich dokumen-
tiert. Uberdies enthilt keine der gesichteten Akten Priif- oder Kontrollver-
merke des Ressorts. Hatte das Ressort Zuwendungsakten in der Vergangen-
heit geprift, hatte es die mit Mangeln behaftete Aktenfihrung der Projekt-
tragerin erkennen kénnen und miussen.
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Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, seinen Kontroll- und Prif-
pflichten nachzukommen, um eine ordnungsgemaRe Aufgabenerfillung durch
die Projekttragerin sicherzustellen. Er hat dem Ressort geraten, Anforderun-
gen an Prifungen fur die Projekttragerin prazise sowie verbindlich festzule-
gen und deren Einhaltung zu kontrollieren.

Das Ressort hat dies zugesagt. Dazu werde es u. a. einen Leitfaden zu den
Grundsatzen der Aktenfiihrung erstellen und dessen Beachtung vertraglich
mit der Projekttragerin vereinbaren.

4 Erfolgskontrollen
4.1 Zielerreichung und Wirkung

Eine Forderung mittels Zuwendung setzt ein erhebliches Landesinteresse vo-
raus. Mit Zuwendungen sollen Ziele erreicht werden, die sich ohne Forder-
malnahmen nicht verwirklichen lieRBen. Dies setzt die Festlegung eindeuti-
ger und messbarer Ziele voraus, deren Einhaltung vom Ressort regelmaRig zu
kontrollieren ist. Diese Erfolgskontrolle umfasst die Priifung, ob die mit dem
Forderprogramm sowie den einzelnen Zuwendungen verfolgten Ziele erreicht
wurden und ob dies wirtschaftlich geschah.

Nach der Forderrichtlinie bezuschusst das Land Bremen die Durchfiihrung von
WarmeschutzmaRBnahmen in Wohngebdauden mit dem Ziel, ihren Heizener-
giebedarf dauerhaft zu senken und CO,-Emissionen zu reduzieren. Die nach-
folgende Grafik zeigt die vom Ressort auf Basis der ausgezahlten Zuwendun-
gen rechnerisch ermittelten CO,-Emissionsminderungen sowie die der Be-
rechnung zugrunde gelegten Zuwendungen von 2008 bis 2021.
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Fir den Zeitraum von 2008 bis 2012 errechnete das Ressort jahrlich einen Wert
von jeweils Uiber 3.000 Tonnen eingesparte CO,-Emissionen. Die umfangreichs-
te Minderung war im Jahr 2010 mit 3.645 Tonnen zu verzeichnen. Zwischen
2013 und 2015 lagen die Einsparungen jahrlich zwischen 2.114 und 2.911 Ton-
nen. Im Jahr 2016 sanken die Minderungen erstmals unter 2.000 Tonnen.
Am geringsten war der Wert 2019 mit 1.152 Tonnen. Wahrend das Ressort
beispielsweise fur das Jahr 2008 noch davon ausging, mit einem Euro an Zu-
wendung 3,27 kg CO,-Emissionen einzusparen, fiel dieser Wert danach ab.
Seit 2014 betragt er konstant 3,01 kg CO,-Emissionen.

Die Grafik zeigt, dass das Ziel einer Reduzierung von CO,-Emissionen im Zeit-
raum von 2011 bis 2019 in immer geringerem Umfang erreicht wurde. Erst seit
dem Jahr 2020 erhoéhte sich die Menge an CO,-Emissionseinsparungen wie-
der. Dieser Umstand ist aber auch auf die seit der Novellierung geférderten
Boni und QualitatssicherungsmalBnahmen zuriickzufiihren. Dabei handelt es
sich um Fordermoglichkeiten, die in die Berechnung von CO,-Emissionsmin-
derungen einflieRen, obwohl sie keine direkten Effekte auf diese Minderun-
gen haben. Das Ressort unterliel? es, seinen Berechnungsansatz an die novel-
lierte Férderrichtlinie anzupassen. Uberdies lag der 2021 erreichte Wert noch
nicht einmal auf dem Niveau von 2015. AuBerdem nahm die Fordereffizienz
pro aufgewendetem Euro ab.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass weder aus dem Bremischen Klima-
schutz- und Energiegesetz noch aus dem Férderprogramm weitere Ziele ab-
geleitet wurden. Da das Ressort auch keine messbaren Ziele fiir die einzelnen
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Fordertatbestande entwickelt hatte, konnte es ebenfalls hierzu keine Kenn-
zahlen bestimmen. Es hatte auch nicht festgelegt, in welcher Zeit und in wel-
cher Hohe der Heizenergiebedarf gesenkt bzw. CO,-Emissionsminderungen
erzielt werden sollten.

Zudem setzte das Ressort weder bereits vorgesehene Priifungshandlungen
zur Ermittlung der Hohe der erreichbaren CO,-Emissionsminderung um noch
nutzte es langst eingerichtete Vorkehrungen fiir Erfolgskontrollen, wie den
Abruf von Energiekostenabrechnungen der Zuwendungsempfangenden. So
ist es nicht in der Lage, Erkenntnisse fur Steuerungsmallnahmen zu gewinnen
und angemessen Uber den Erfolg des Forderprogramms sowie einzelner For-
dermalinahmen zu berichten.

Der Rechnungshof hat dem Ressort empfohlen, aus den bereits vorhande-
nen Zielen Unterziele abzuleiten und sie mit Kennzahlen so festzulegen, dass
sie begleitende Erfolgskontrollen ermoéglichen. Zudem ware kontinuierlich zu
prifen, inwieweit die eingesetzten Fordermittel zur Zielerreichung beitragen
und einen Mehrwert zum Klimaschutz leisten. LieRe das Ressort die Projekt-
tragerin im Rahmen der Zuwendungssachbearbeitung die erzielte CO,-Emissi-
onsminderung ermitteln, kdnnte es die Daten zur Messung des Zuwendungs-
erfolgs nutzen.

Das Ressort hat mitgeteilt, eine einzelfallbezogene Berechnung und Bewer-
tung der CO,-Emissionsminderungen ware mit einem erheblichen zusatzli-
chen Prifungs- sowie Verwaltungsaufwand verbunden und sei deshalb bis-
her nicht vorgenommen worden. Es hat aber gleichzeitig zugesagt zu prifen,
inwieweit die Vorgaben der Forderrichtlinie mit vertretbarem Aufwand um-
gesetzt werden kdnnen.

Zudem hat das Ressort erwidert, zur Erfolgskontrolle weitere Unterziele und
Kennzahlen zu definieren, sei nicht zielflihrend. Die bisherige Ermittlung der
erzielten CO,-Emissionsminderungseffekte sei ausreichend und bei weiteren
Zielen sowie Kennzahlen seien keine Erkenntnisgewinne zu erwarten.

Das Ressort verkennt hier, dass z. B. Kennzahlen und Ziele zu den einzelnen
DammmalRknahmen Aufschluss dariiber geben kdnnen, wie effektiv und effi-
zient sie im Einzelnen sind. Mit solchem Wissen kann es den Erfolg von Mal3-
nahmen beurteilen und gezielt SteuerungsmaBnahmen ergreifen. Der Rech-
nungshof halt daher an seiner Forderung fest.
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4.2 Wirtschaftlichkeit des Forderprogramms

Die nachfolgende Grafik zeigt, wie sich die Ausgaben fiir das Forderprogramm
und die Vergltungsquote im Zeitraum von 2007 bis 2021 entwickelten.
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Im Zeitraum von 2007 bis 2021 zahlte das Ressort Zuwendungen von insge-
samt rd. 11,61 Mio. € und Verglitungen von insgesamt rd. 2,43 Mio. €. La-
gen die Ausgaben fiir Zuwendungen von 2007 bis 2015 im Mittel noch bei et-
wa 1 Mio. €, sanken sie 2016 erstmals auf ungefahr 0,5 Mio. €. Im Jahr 2019
wurden nur noch Haushaltsmittel von rd. 0,38 Mio. € fiir den Zuwendungs-
zweck ausgezahlt. Von 2007 bis 2017 lag die Verglitungsquote im Mittel bei et-
wa 16 % und von 2018 - dem Jahr der Einfiihrung der Fallvarianten - bis 2021
im Mittel bei ungefahr 22 %. Am hochsten war die Verglitungsquote mit
rd. 26 % im Jahr 2020.

Seit dem Jahr 2018 ging mehr als jeder flinfte Euro der jahrlichen Gesamt-
ausgaben als Verglitung an die Projekttragerin. Der Rechnungshof hat bean-
standet, dass die Verglitungsquote in keinem angemessenen Verhaltnis zu
den fir den eigentlichen Zuwendungszweck verausgabten Haushaltsmitteln
steht. Der Anteil der Durchfiihrungskosten an den ausgegebenen Férdermit-
teln ist deutlich zu hoch.

Fordermittel miissen soweit wie moglich dem eigentlichen Forderzweck zu-
gutekommen. Daher hat der Rechnungshof dem Ressort empfohlen, jahrlich
zu prifen, wie das Verhaltnis von Verglitungen zu Zuwendungen verbessert
werden kann. Zudem ist regelmaRig zu hinterfragen, ob Férderprogramm
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und -verfahren anders ausgestaltet werden konnen. Das Ressort hat zuge-
sagt, kiinftig das Verhaltnis von Verglitungen und Zuwendungen laufend zu
Uberprifen sowie bei der weiteren Entwicklung des Férderprogramms ange-
messen zu berlcksichtigen.

Bisher sind weder Umfang noch Struktur des Durchfiihrungsaufwands fir das
Forderprogramm im Haushaltsplan ersichtlich. Dies hat zur Folge, dass die Bur-
gerschaft - als Tragerin der Budgethoheit - Fehlentwicklungen wie den Anstieg
der Verglitungsquote nicht erkennen kann. Aus Griinden der Haushaltswahr-
heit und -klarheit hat der Rechnungshof dem Ressort empfohlen, Ausgaben
fr Projekttragerleistungen sowie fiir das Programmmanagement gesondert
im Haushaltsplan auszuweisen. Hierdurch ware ersichtlich, welcher Anteil an
Haushaltsmitteln Programmazielen unmittelbar zugutekommt und ob im Zeit-
verlauf ein Missverhaltnis zwischen Ausgaben fiir Zuwendungen und Durch-
fihrungskosten entsteht. Das Ressort hat zugesagt, die Empfehlung bei der
nachsten Haushaltsaufstellung zu bericksichtigen.

5 Erforderlichkeit von Verwaltungshilfe

Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von Verwaltungshilfe ist, dass dem
Ressort entweder die eigene Sachkunde zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe
fehlt oder diese Aufgabe durch Externe wirtschaftlicher erfillt werden kann.
Die Erforderlichkeit von Verwaltungshilfe ist griindlich zu prifen.

Das Ressort konnte nicht belegen, die Erforderlichkeit von Verwaltungshilfe
jemals hinreichend geprift zu haben. Weder war es in der Lage anzugeben,
an welchen baufachtechnischen Kompetenzen es ihm konkret mangelt, noch
Uberprifte es, ob und inwieweit solche Kompetenzen in anderen Dienststel-
len bereits vorhanden sind. Obwohl dem Ressort vor erneuten Vertragsab-
schliissen u. a. Antragszahlen, Fallbearbeitungszeiten und Kostenkalkulatio-
nen von der Projekttragerin zur Verfligung gestellt wurden, priifte es auch
die Wirtschaftlichkeit nicht. In den Jahren 2018 bis 2021 vergtitete das Res-
sort die Leistungen der Verwaltungshelferin mit insgesamt mehr als 510 T€
brutto. Mit diesen Mitteln hatte es alternativ eine Vollzeitstelle in der Besol-
dungsgruppe A 13 bzw. Entgeltgruppe E 13 mit Vollkosten von etwa 484 T€
bzw. 498 T€ schaffen kénnen.

Der Rechnungshof hat vom Ressort gefordert, wirtschaftlich zu handeln und
unbedingt zu priifen, ob und inwieweit Verwaltungshilfe tatsachlich erforder-
lich ist. Das Ressort hat zugesagt, die Wirtschaftlichkeit der externen Vergabe
der Projekttragerschaft im Vergleich mit anderen Formen der Aufgabenerfiil-
lung bei der Uberarbeitung des Forderprogramms umfassend zu betrachten.
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Wirtschaft

Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

Vorgaben in Forderrichtlinien sind klar zu fassen und einheitlich anzuwenden.

Kosten zur bloRen Durchfiihrung eines bremischen Forderprogramms lie-
gen mit mehr als 17,5 % des gesamten Programmvolumens deutlich zu hoch.

1 Programminhalt

Mit dem Mitte 2021 aufgelegten Forderprogramm ,Digitaler ReSTART - For-
derung von Digitalisierungsvorhaben in KMU*” (Restart-Programm) war beab-
sichtigt, kleinen und mittleren Unternehmen, Soloselbststandigen und Ange-
horigen der freien Berufe mit Sitz oder Betriebsstatte in Bremen zu ermagli-
chen, trotz pandemiebedingter wirtschaftlicher Einbriiche in Digitalisierungs-
malnahmen zu investieren und sich damit auf veranderte Marktsituationen
einzustellen.

Nach den Richtlinien konnten MalBnahmen gefordert werden, mit denen be-
triebliche Arbeits- und Produktionsprozesse verbessert werden sollten. Hier-
zu zahlten etwa die Einflihrung, Implementierung und das Upgrade digitaler
Plattformen sowie von Vertriebskanalen. Auch Investitionen in die IT-Sicher-
heit und SchulungsmaBnahmen von Beschaftigten im Umgang mit digitalen
Technologien waren forderfahig. Je nach UnternehmensgréfRe konnten 30 %
oder 40 % der Kosten iilbernommen werden, jedoch maximal 17 T€. Die For-
derung wurde als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt.

Mit der Durchfliihrung der Forderverfahren beauftragte die Senatorin fir
Wirtschaft, Arbeit und Europa (Ressort) die Bremer Aufbau-Bank GmbH (BAB)
und die BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsforderung und Stadt-
entwicklung mbH (BIS). Unter der Annahme von etwa 750 Forderverfahren
sah das urspriingliche Programmvolumen 4,5 Mio. € fiir die Férderung und
0,5 Mio. € flr die Durchfihrungskosten vor. Die Férdermittel wurden im Ju-
li 2022 auf 2,35 Mio. € reduziert, weil aufgrund der Anzahl der eingegan-
genen Antrage abzusehen war, dass keine darliber hinausgehenden Mittel
mehr bendtigt werden wiirden. Unverandert blieb die Mittelhdhe fir die
Durchfihrungskosten.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 97



@
o®

Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

341

342

343

344

345

2 Bewilligungsprozess

Von den 323 eingegangenen Antragen wurden 258, mithin knapp 80 %, mit
einem Mittelvolumen von insgesamt rd. 2,3 Mio. € bewilligt. Der Rechnungs-
hof hat sich auf die Prifung der bis zum 30. Juni 2022 von der BAB gefiihrten
Verfahren beschrankt.

Da die Forderung niedrigschwellig, zeitnah und unkompliziert durchgefiihrt
werden sollte, bedurfte es bei der Antragstellung lediglich einer digitalen Vor-
habenskizze mit dem aktuellen Digitalisierungsstand des Unternehmens so-
wie weiterer Selbstauskiinfte, etwa zur Unternehmensgrofie. Nach Plausibili-
sierung der Antragsangaben ergingen die Bewilligungsbescheide. Ausgezahlt
wurden die Mittel erst nach kursorischer Priifung des jeweiligen Verwen-
dungsnachweises einschlieRlich der eingereichten Belege.

Die Richtlinien zum Restart-Programm beschrieben sowohl, was bezuschusst
werden konnte, als auch ausdriicklich, was davon ausgeschlossen war. Hier-
zu zahlten neben Personalkosten und Eigenleistungen insbesondere Ausga-
ben fir Standard Hard- und Software, gebrauchliche Biroausstattung (z. B.
PC, Laptop, Scanner, Drucker, Smartphone) sowie Ersatz- und Erganzungsbe-
schaffungen von Hard- und Software ohne technische Weiterentwicklung.

Die BAB beachtete sowohl bei der Bewilligung der Antrage als auch bei der
kursorischen Prifung der Verwendungsnachweise die Vorgaben der Richtli-
nien nicht ausreichend. Entgegen der Richtlinien wurden u. a. Mittel fur die
Anschaffung von Standard Hard- und Software sowie fiir die Uberarbeitung
einer Webseite bewilligt und ausgezahlt. In einem Fall forderte die BAB mit
dem Hochstbetrag von 17 T€ beispielsweise die Anschaffung von 40 Compu-
termonitoren, 20 Monitorhalterungen und 13 Laptops mit Dockingstationen.
Diese Anschaffung hatte die Zuwendungsempfangerin mit der Auslagerung
des Exchangeservers in eine Cloud und mit der Einrichtung von vier mobi-
len, auch nach der Pandemie vorzuhaltenden Arbeitsplatzen begriindet, oh-
ne dass dies zu Nachfragen der BAB geflihrt hatte. Zudem erkannte die BAB
auch mehrfach Kleinbetragsrechnungen unterhalb der in den Richtlinien ge-
nannten Bagatellgrenze von 100 € an.

Der Kritik des Rechnungshofs hielten Ressort und BAB bereits wahrend der
Prifung entgegen, Standard Hard- und Software seien jeweils als Bestand-
teile eines digitalen Systems als forderfahig erachtet worden. Die Forderfa-
higkeit von Hard- und Software innerhalb eines digitalen Systems sei auch in
den Hinweisen auf den Webseiten der bewilligenden Stellen dargestellt wor-
den. Nach Abschluss der Priifung teilte die BAB mit, sdimtliche beanstandeten
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Forderungen noch einmal tiberprift zu haben und an den jeweiligen Forder-
entscheidungen festzuhalten. In einigen Fallen kiindigte das Ressort jedoch an,
noch vertiefte Verwendungsnachweispriifungen vornehmen zu wollen. Klein-
betragsrechnungen habe die BAB entgegen der Richtlinien jeweils anerkannt,
um den Arbeitsaufwand fiir Nachfragen und Widerspriiche zu vermeiden.

Die vorgetragenen Anmerkungen tUberzeugen nicht. Dass wegen der Auslage-
rung von Daten auf einen Exchangeserver sowie der Langzeiteinrichtung von
vier mobilen Arbeitsplatzen 40 Monitore und 13 Laptops hatten angeschafft
werden miussen, erscheint nicht plausibel und hatte nicht ohne Weiteres ge-
fordert werden dirfen. Richtlinienwidrig ist es auBerdem, wegen andernfalls
beflrchteten Arbeitsaufwands unterhalb der Bagatellgrenze liegende Betra-
ge regelmaRig in die Forderung einzubeziehen.

Der Rechnungshof hilt daher an seiner Kritik fest, dass die Vorgaben der For-
derrichtlinien mehrfach nicht eingehalten wurden. Er erwartet vom Ressort,
bei den vertieften Verwendungsnachweisprifungen das behauptete Vorlie-
gen der Fordervoraussetzungen nochmals kritisch zu hinterfragen.

Zudem hat der Rechnungshof auf die Notwendigkeit einer Gbereinstimmen-
den Informations- und Anwendungspraxis bei Forderrichtlinien hingewiesen.
Sollen Férdergegenstande erweitert oder verandert werden, bedarf es einer
Anderung der Richtlinien selbst, um verldsslich Klarheit und Gleichbehand-
lung zu gewabhrleisten.

3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Far alle finanzwirksamen Malinahmen bedarf es nach § 7 LHO angemesse-
ner Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. In seine gesamtwirtschaftliche Be-
trachtung bezog das Ressort keine Uberlegungen mit ein, statt Zuschiissen
etwa zinslose Darlehen zu gewahren. Auch seine Annahmen zum Bedarf fiir
die Forderung von insgesamt 750 Vorhaben und zum Férdervolumen in Ho-
he von 4,5 Mio. € zuziiglich der 500 T€ Durchfiihrungskosten legte es nicht
begrindet dar. Dies galt ebenso fur die Annahme, mit jedem der geférder-
ten Vorhaben wiirde ein Arbeitsplatz Gber die Dauer von flnf Jahren erhal-
ten bleiben. Nur aufgrund dieser nicht ausreichend belastbaren Annahmen
ergab sich ein positiver Nutzen aus der Berechnung. Ferner benannte das Res-
sort als Zielkennzahl fiir Erfolgskontrollen die Anzahl der Fordervorhaben. Da-
raus lassen sich aber keine Erkenntnisse zur Wirkung des Programms gewin-
nen, das die Starkung der Krisenresilienz und die Sicherung von Arbeitsplat-
zen als Ziele hatte.
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Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, bei der Wirtschaftlichkeits-
berechnung von Férderprogrammen samtliche Handlungsmaglichkeiten zu
untersuchen, die Griinde fiir seine Entscheidungsvorschlage fundiert dar-
zulegen und aussagekraftige Zielkennzahlen fir Erfolgskontrollen zu bilden.

4 Durchfiihrungskosten

Das Ressort nahm fiir die Durchfiihrung des Forderprogramms Kosten in Hohe
von 500 T€ an (s. Tz. 340), mithin 10 % des urspringlichen Gesamtvolumens.
Davon waren 400 T€ fiir Personalkosten sowie 100 T€ fiir Investitionen in IT-
Systeme vorgesehen. Das Ressort begriindete die Kalkulation mit den Erfah-
rungen vergangener Forderprogramme, in denen die Durchfihrungskosten
stets zwischen 5 % und 10 % des gesamten Projektvolumens gelegen hatten.
Schriftliche Vereinbarungen liber das Dienstleistungsentgelt fiir die Verfah-
rensdurchfiihrung hatte das Ressort nicht geschlossen, sondern beabsichtig-
te, auf Stundenbasis abzurechnen.

Zum Stichtag 30. Juni 2022 hatten BAB und BIS insgesamt knapp 2.840 Arbeits-
stunden aufgewandt. Berechnet nach den vom Ressort tGbermittelten Stun-
densatzen waren demnach bereits rd. 255 T€ Personalkosten entstanden. Zu
diesem Zeitpunkt waren allerdings erst 145 der insgesamt 323 eingegange-
nen Forderantrage, darunter auch 62 abgelehnte und 3 zuriickgezogene An-
trage, abschlieBend bearbeitet worden.

Damit ist zu erwarten, dass die Durchfiihrungskosten tatsachlich einen Be-
trag von etwa 0,5 Mio. € erreichen werden. In Anbetracht des verringerten
Volumens des Restart-Programms in Hohe von 2,85 Mio. € entsprachen die
Durchfihrungskosten dann nicht mehr den vom Ressort urspriinglich kalku-
lierten 10 %, sondern gut 17,5 % des Gesamtvolumens und lagen somit deut-
lich zu hoch. Knapp jeder sechste Euro wiirde in die Verwaltung des Restart-
Programms flieRBen.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, Vereinbarungen lber Dienst-
leistungsentgelte schriftlich zu schlieBen. Daneben ist es erforderlich, den
deutlichen Abweichungen der Verwaltungskosten des Restart-Programms
von der urspriinglichen Kalkulation nachzugehen und diese Kosten zu redu-
zieren. Darliber hinaus waren auch andere Entgeltabrechnungen zu priifen,
wie etwa eine Vergutung in Form von Fallpauschalen.

Das Ressort hat mitgeteilt, die erhdhten Durchfiihrungskosten waren z. B.
auf die Verlangerung der Programmlaufzeit und die verspatete Abwicklung
von Vorhaben wegen Lieferengpassen zurtickzufiihren sowie dem Umstand
geschuldet, dass die Forderantrage nicht rein digital hatten gestellt werden
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konnen. Die BAB hat erganzt, auch die Einflihrung des Programms hatte Ar-
beitsstunden gekostet und die Ausweitung des Bewilligungszeitraums hatte
zu etlichen Aderungsantrigen gefiihrt, die gepriift sowie erneut hitten be-
schieden werden mussen. Aus Sicht des Ressorts wiirden Abrechnungen in
Form von Fallpauschalen Uber- und Unterkompensationen der Aufwendun-
gen bewirken.

Diese Ausfiihrungen vermogen nicht zu iberzeugen. Die Kosten einer Pro-
grammeinfihrung gehoéren zu seinem Umsetzungsaufwand und waren da-
her in die Kalkulation von vornherein einzubeziehen gewesen. Die Ausweitung
des Bewilligungszeitraums mag zwar Anderungsantrige nach sich gezogen ha-
ben. Der damit verbundene Prifaufwand dirfte aber aufgrund der bereits be-
kannten Sachverhalte iberschaubar gewesen sein. Zudem ist die Notwendig-
keit von Anderungsbescheiden in gewissem Umfang auch bei der Kalkulation
von Durchfiihrungskosten zu berlicksichtigen. Daher halt der Rechnungshof
an seiner Forderung zur Kostenreduktion fest und betont zusatzlich die Not-
wendigkeit, Durchfiihrungskosten von vornherein stets vollstandig zu kalku-
lieren. Auch bleibt er bei seiner Empfehlung, andere Abrechnungsformen zu
prifen, wie etwa Fallpauschalen.
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Finanzen

Personalauswahlverfahren

Einsparungen im Umfang von mehr als 1 Mio. € lieBen sich erzielen, wenn
bei Stellenanzeigen Anzahl, GroRe und Gestaltung auf das jeweils notwen-
dige MaR reduziert wiirden.

In einem Stellenbesetzungsverfahren verstiell das Wirtschaftsressort ge-
gen die verfassungsrechtlich gebotene Ausschreibungspflicht.

1 Grundlagen von Stellenbesetzungsverfahren

Nach der Landesverfassung und dem Grundgesetz sind 6ffentliche Amter
nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu besetzen. Dabei gilt der
Grundsatz der Bestenauslese. Ebenfalls aus verfassungsrechtlichen Griinden
sind Stellen im 6ffentlichen Dienst grundsatzlich offentlich auszuschreiben.
Nur in eng begrenzten Ausnahmefallen darf darauf verzichtet werden.

Fir jede Stelle ist vorab ein Anforderungsprofil zu erstellen, das eine Funktions-
beschreibung der auszuschreibenden Stelle und die daraus abzuleitenden,
objektiven Anforderungen an die kiinftige personelle Besetzung enthalt. Um
zu gewahrleisten, dass Anforderungsprofile ausschlieflich sachbezogen er-
stellt werden, bedarf es zunachst arbeitsplatzspezifischer Stellenbeschreibun-
gen und -bewertungen. Solche arbeitsplatzspezifischen Unterlagen waren im
Jahr 2021 jedoch lediglich in knapp einem Drittel der Dienststellen in Bremen
fur alle Arbeitsplatze vorhanden. Nur in etwas mehr als der Halfte der Dienst-
stellen gab es Gberhaupt Regelungen zur Erstellung von Anforderungsprofilen.

Fehlen Anforderungsprofile, erh6ht sich das Risiko, dass in Auswahlverfah-
ren auch Kriterien bericksichtigt werden, die nicht vom Leistungsprinzip ge-
tragen sind. Der Rechnungshof hat den Senator fiir Finanzen (Finanzressort)
gebeten, in seinem Leitfaden Personalauswahl die Dienststellen darauf hin-
zuweisen, dass es notwendig ist, sachgerechte Anforderungsprofile aus Stel-
lenbeschreibungen und -bewertungen zu entwickeln. Das Finanzressort hat
dies zugesagt.
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2 Stellenausschreibung
2.1 Kostenpflichtige Veroéffentlichungen

Die Ausschreibungspflicht wird bereits eingehalten, wenn Stellen iber das
Karriereportal der Freien Hansestadt Bremen im Internet veroffentlicht wer-
den. Dies Gbernimmt das Finanzressort kostenfrei flir die Dienststellen. Bei Be-
darf dirfen Stellen auch kostenpflichtig anderweitig ausgeschrieben werden.

In den Jahren 2020 und 2021 vero6ffentlichten die Dienststellen etwas mehr
als die Halfte der nicht nur verwaltungsintern zu besetzenden Stellen aus-
schlieRlich im Karriereportal. Bei rd. 44 % der ausgeschriebenen Stellen wur-
den zusatzlich eine oder mehrere Anzeigen in kostenpflichtigen Medien ge-
schaltet. In den Jahren zuvor hatte dieser Anteil aufgrund der Pflicht zu ei-
ner vorgelagerten verwaltungsinternen Bekanntmachung durchschnittlich
rd. 29 % betragen.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick, wie sich die Anzahl der kosten-
pflichtigen Verdéffentlichungen und die dafiir angefallenen Ausgaben seit dem
Jahr 2014 entwickelt haben.

Entwicklung kostenpflichtiger Veroffentlichungen 2014 - 2021

durchschnittliche
Ausgaben pro Anzeige,
gerundet

kostenpflichtige Gesamtausgaben,

ety Veroffentlichungen gerundet

2014 355 915.146 € 2.578 €

2015 448 1.009.617 € 2.254 €

2016 439 1.027.652 € 2.341€

2017 650 1.452.584 € 2.235€

2018 866 1.955.968 € 2.259 €

2019 1.119 2.228.083 € 1.991 €

2020 1.044 1.738.802 € 1.666 €

2021 1.496 2.225.577 € 1.488 €

Gesamt 6.417 12.553.430 € 1.956 €

In den Jahren von 2014 bis 2021 gab es insgesamt 6.417 kostenpflichtige Ver-
offentlichungen. lhre Anzahl pro Jahr hat sich in diesem Zeitraum mehr als ver-
vierfacht. Die zugehorigen Gesamtausgaben betrugen insgesamt rd. 12,6 Mio. €.
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Die jahrlichen Gesamtausgaben haben sich tber die Jahre mehr als verdop-
pelt. Im Durchschnitt kostete eine Veroffentlichung knapp 2 T€.

Trotz gestiegener Anzahl an kostenpflichtigen Veréffentlichungen und deut-
lich erhohter Gesamtausgaben sanken die durchschnittlichen Ausgaben pro
Anzeige seit dem Jahr 2019. Ursachlich hierfir waren nicht zuletzt Verande-
rungen bei der Auswahl der Publikationsorte. So stieg etwa der Anteil kos-
tenpflichtiger Online-Veroffentlichungen kontinuierlich an. Gleichzeitig verur-
sachten diese Veroffentlichungen im Durchschnitt sehr viel geringere Ausga-
ben pro Inserat als in Printmedien. Im Jahr 2021 betrugen die Ausgaben pro
Stellenanzeige in Online-Medien knapp 0,7 T€. In regionalen Zeitungen wa-
ren es fast 2,6 T€, in Fachzeitschriften etwas liber 2,8 T€. Deutlich am teuers-
ten waren Veroffentlichungen in Gberregionalen Zeitungen mit durchschnitt-
lich rd. 5,1 T€ pro Anzeige.

Wahrend sich einige Dienststellen nahezu oder ganz auf die kostenfreie Aus-
schreibung im Karriereportal beschrankten, veroffentlichten andere fast al-
le Stellenanzeigen zusatzlich auch kostenpflichtig. Wahlten Dienststellen zur
Besetzung einer einzigen Stelle mehrere kostenpflichtige Medien, erreichten
die Ausgaben hierfiir durchaus Betrage zwischen rd. 20 T€ und rd. 28 T€. In
etlichen Fallen schalteten die Dienststellen teure Einzelanzeigen mit Ausga-
ben von jeweils mehr als 8 TE.

In Printmedien werden Stellenanzeigen nach Grélie abgerechnet und nicht
- wie etwa in Online-Medien Ublich - liber einen Festpreis. Je langer und brei-
ter eine Anzeige ist, umso hoher wird ihr Preis. Die Ausschreibungsrichtlinien
sehen aber die Moglichkeit vor, Ausschreibungstexte unter Verweis auf eine
Fundstelle fiir den Volltext auf das notwendige Mal zu kiirzen und so Aus-
gaben zu reduzieren. Der vollstandige Ausschreibungstext kann von Bewer-
berinnen und Bewerbern jederzeit Giber das Karriereportal und zumeist auch
Uber die Homepage der Dienststelle abgerufen werden.

Die Anzeigen wurden von den Dienststellen sehr unterschiedlich gestaltet.
So reichte ihre Lange bei gleicher Spaltenbreite in den Bremer Tageszeitun-
gen im Jahr 2021 von weniger als 10 cm bis zu 40 cm, im Durchschnitt waren
es etwa 15 cm. Ursachlich fur lange Anzeigen waren Grafiken, vorangestellte
Passagen zu den Vorziigen einzelner Dienststellen, umfangreiche allgemeine
Hinweise oder die Nennung von bis zu 23 Aufzahlungspunkten fir Aufgaben
und Voraussetzungen einer Stelle. Selbst gekiirzte Texte enthielten in vielen
Fallen Gber die Pflichtangaben der Ausschreibungsrichtlinien hinaus zusatzli-
che Ausfiihrungen.
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2.2 Einsparpotentiale

Angesichts der Anzeigengestaltung und der dafiir angefallenen Ausgaben in
Hohe von etwa 2,2 Mio. € allein im Jahr 2021 sieht der Rechnungshof Einspar-
moglichkeiten. Das hochste Einsparpotential ware erzielbar, wenn Stellenaus-
schreibungen ausschlie3lich im Karriereportal veroffentlicht wiirden. Der Rech-
nungshof verkennt aber nicht, dass dies in vielen Fallen allein nicht erfolgver-
sprechend ware, etwa wenn spezielle Qualifikationsprofile bendtigt werden.
Aus Griinden von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ware deshalb zunachst
zu prifen, ob neben dem Karriereportal ein zusatzlicher Ausschreibungsort
erforderlich ware. AuBerdem ware die Anzeigengestaltung, also GréRe, Zu-
satzfarben, Grafikelemente, kritisch zu hinterfragen.

In einer Modellrechnung hat der Rechnungshof das Einsparpotential ndhe-
rungsweise bestimmt. Das Jahr 2019 hat er dafir deshalb als Basis herange-
zogen, weil es das letzte Jahr war, in welchem die Pflicht zur vorherigen in-
ternen Ausschreibung galt und daher nur Stellen kostenpflichtig ausgeschrie-
ben wurden, die nachweisbar nicht anders besetzt werden konnten. Zudem
gab es in jenem Jahr zwar die meisten Stellenbesetzungsverfahren im Zeit-
raum von 2014 bis 2021, die Anzahl der kostenpflichtigen Veroffentlichungen
war aber mit 1.119 wesentlich geringer als im Jahr 2021 mit 1.496. Ferner hat
der Rechnungshof fiir die Modellrechnung die durchschnittlichen Ausgaben
pro Anzeige von rd. 1.488 € aus dem Jahr 2021 verwandt. Wiirde die blof3e
Anzahl kostenpflichtiger Veroffentlichungen auf das Niveau des Jahres 2019
- also um etwa 370 - gesenkt, lieSen sich danach etwa 550 T€ einsparen. Ge-
lange es daneben, in so gut wie allen Fallen Kurztexte von etwa 9 cm Lange
mit Verweisen auf die ausfihrlichen Ausschreibungstexte im Karriereportal
oder auf der eigenen Homepage zu inserieren sowie soweit wie moglich zu
blindeln, kime ein zusatzliches Einsparpotential von ungefahr 470 T€ hinzu.

Insgesamt waren so Einsparungen von mehr als 1 Mio. € moglich. Bei Fortfih-
rung der bisherigen Veroffentlichungspraxis blieben somit auch in den Folge-
jahren erhebliche Einsparpotentiale ungenutzt.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort daher aufgefordert, bei zeilenpreis-
abhangigen Veroffentlichungen eine Verpflichtung zu Kurztexten mit weitge-
hend einheitlicher und dabei sparsamer Gestaltung in die Ausschreibungs-
richtlinien aufzunehmen. AuBerdem hat er darum gebeten zu priifen, ob das
Instrument der Sammelanzeige - zumindest fir eine Bindelung von Stellen-
anzeigen auf Dienststellenebene - verstarkt zum Einsatz kommen kénnte.
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Das Finanzressort sieht das Beschrankungserfordernis ebenfalls. Ob eine sol-
che Uberarbeitung der Ausschreibungsrichtlinien allerdings eine Mehrheit im
Senat fande, bliebe abzuwarten. Auch ein identisches Layout oder eine ein-
heitliche optische Gestaltung der Anzeigen ware kaum fur alle Bereiche der
bremischen Verwaltung moglich.

Der Rechnungshof halt es gleichwohl flr erforderlich, dass der Senator flr
Finanzen seine Einflussmoglichkeiten zur Durchsetzung der haushaltsrecht-
lichen Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch bei letztlich
dezentraler Ressortverantwortung nutzt.

2.3 Uberpriifung der Medienauswahl

Fir Stellenanzeigen gilt die Notwendigkeit von Erfolgskontrollen ebenfalls.
Knapp 27 % der Dienststellen gaben an, ihre Medienauswahl regelmalig zu
Uberprifen. Sowohl das Befragen der zum Vorstellungsgesprach eingeladenen
Personen, woher sie Kenntnis von der zu besetzenden Stelle erlangt hatten, als
auch unterschiedliche Referenznummern fiir Stellenausschreibungen in den
verschiedenen Medien sind einfache und wenig aufwendige Methoden dafur.
Zwei Dienststellen stellten in ihren Erfolgskontrollen zwar fest, dass Printme-
dien nur in geringem Umfang zum Erfolg eines Ausschreibungsverfahrens bei-
getragen hatten, gleichwohl @nderten sie ihre Veroffentlichungspraxis nicht.

Der Rechnungshof hat das Finanzressort gebeten, die Dienststellen auf die Not-
wendigkeit von Erfolgskontrollen hinzuweisen. Er hat ihm empfohlen, Nach-
weise Uber die Erfolgskontrolle und daraus abgeleitete Konsequenzen einzu-
fordern, wenn Dienststellen tber die fir sie kostenfreie Bekanntgabe im Kar-
riereportal hinaus kostenpflichtig veroffentlichen mochten.

Das Finanzressort sieht die regelmiRige Uberpriifung der Medienauswahl
im Sinne einer Erfolgskontrolle als alleinige Aufgabe der Dienststellen. Dem
steht es auch unter Wahrung der dezentralen Ressourcenverantwortung je-
doch nicht entgegen, dass das Finanzressort in seiner Koordinierungsfunktion
die Dienststellen unterstitzt, Erfolgskontrollen flichendeckend durchzufih-
ren und auszuwerten. Daher bleibt der Rechnungshof bei seiner Empfehlung.

3 Einsatz von Headhuntern

Um geeignete Bewerberinnen und Bewerber zu gewinnen, nahmen mehrere
Dienststellen die Dienstleistungen externer Personalvermittlungen, sog. Head-
hunter, in Anspruch. Dies geschah oftmals bereits gleichzeitig mit der ersten
Veroffentlichung einer zu besetzenden Stelle im Karriereportal, ohne zunachst
die Bewerbungslage im Ausschreibungsverfahren abzuwarten.
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In den Jahren 2020 und 2021 belief sich das Auftragsvolumen fiir Headhunter
auf rd. 276 T€. Im Einzelfall kostete ihr Einsatz bis zu 45 T€. Dabei erstreckten
sich die Dienstleistungen der Headhunter teilweise nicht nur auf die Anspra-
che und Vermittlung geeigneter Personen, sondern auch auf Teile des regula-
ren Stellenbesetzungsverfahrens. Dies betraf etwa das Formulieren von Stel-
lenanzeigen, das Versenden von Eingangsbestatigungen, die Begleitung von
Auswahlgesprachen oder das Durchfiihren von Assessmentverfahren.

Bisher ist eine Unterstlitzung von Personalauswahlverfahren durch Headhun-
ter nicht geregelt, was unterschiedlich ausgestaltete Vertrage zur Folge hatte.
Bei der Verglitung wurden fast ausschlieBlich Pauschalhonorare vereinbart.
In den meisten Fallen war die Honorarzahlung zumindest teilweise an einen
Vermittlungserfolg gekniipft. Es gab aber auch Vertrage, die auf das blof3e Ta-
tigwerden abstellten, wonach Honorare selbst ohne eine erfolgreiche Stellen-
besetzung in voller Hohe fallig wurden.

Der Rechnungshof halt es fiir erforderlich, dass Dienststellen im Anschluss an
die notwendige 6ffentliche Ausschreibung zunachst das regulare Personalaus-
wahlverfahren eigenverantwortlich durchfiihren, bevor eine kostenpflichtige
Unterstlitzung durch Headhunter in Anspruch genommen wird. Erst wenn al-
le eigenen Bemiihungen sowie eine Unterstlitzung - etwa durch das zentra-
le Bewerbungsmanagement bei Performa Nord - bei der Suche nach geeig-
neten Bewerbungen ergebnislos geblieben sind, kann es ausnahmsweise ge-
rechtfertigt sein, eine Beauftragung von Headhuntern in Erwagung zu ziehen.

Vor einer solchen Auftragserteilung sind - neben den Regelungen des Verga-
berechts - verschiedene andere Aspekte zu beachten:

e Die von Headhuntern zu (ibernehmenden Aufgaben sind genau zu be-
schreiben und auf die Tatigkeiten zu beschranken, die nicht selbst von
der Dienststelle wahrgenommen werden konnen.

e Schwerpunkt des Auftrags muss es sein, in Betracht kommende Perso-
nen unter Nutzung bestehender Branchenkontakte direkt anzusprechen,
um Zielgruppen erreichen zu kdnnen, zu denen anderweitig kein ausrei-
chend leichter Zugang besteht.

e Auch bei Hinzuziehung von Headhuntern sind allein die Dienststellen daftir
verantwortlich, Personalauswahlverfahren ordnungsgemafd durchzufihren.

e Diegeltenden allgemeinen Regelungen fiir Auswahlverfahren dirfen nicht
durch anderslautende vertragliche Vereinbarungen unterlaufen werden.
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e Bei der Honorarvereinbarung darf es unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten keine auf das bloRe Tatigwerden abzielende Verglitung geben,
weil ansonsten Honorarzahlungen auch dann in voller Hohe zu leisten wa-
ren, wenn niemand eingestellt wirde. Das vereinbarte Honorar ist daher
soweit wie moglich erfolgsorientiert zu gestalten.

Sollte Bremen eine Beauftragung von Headhuntern fiir Ausnahmefalle in Erwa-
gung ziehen wollen, hat der Rechnungshof das Finanzressort gebeten, stren-
ge einheitliche und verbindliche Regelungen daflir zu erarbeiten sowie sie in
den Leitfaden Personalauswahl aufzunehmen. Das Finanzressort hat zuge-
sagt, im Zuge der Uberarbeitung des Leitfadens zu priifen, welche allgemei-
nen Hinweise flr den Einsatz von Headhuntern aufgenommen werden konnen.

4 Weitere Auffilligkeiten in Auswahlverfahren

In den Auswahlverfahren lieBen sich verschiedene Auffilligkeiten feststel-
len, die neben dem Einsatz von Auswahlinstrumenten, der Qualitdt von Aus-
wahlvermerken und den Verfahrensdauern auch die Aufbewahrungsfristen
fiir personenbezogene Daten betrafen:

e Einige Dienststellen gaben an, Beurteilungen wiirden nur zu einem ge-
wissen Prozentsatz in die Gesamtentscheidung einflieBen. In einzelnen
Fallen hielk es sogar, Beurteilungen waren nachrangig gegenliber ande-
ren Auswahlinstrumenten, wie Vorstellungsgesprachen.

e Die Qualitat der Auswahlvermerke stellte sich sehr unterschiedlich dar.
Neben verschiedenen Einzelfehlern gab es in geringer Anzahl auch Aus-
wahlvermerke, die mangels Informationsgehalt generell die Anforderun-
gen an eine gerichtsfeste Dokumentation von Auswahlentscheidungen
nicht erfillten.

e Inden Auswahlverfahren des Jahres 2020 vergingen zwischen Veroffent-
lichung einer Stellenausschreibung und der Einladung zu einem Vorstel-
lungsgesprach im Durchschnitt 72 Tage. Die klrzeste Zeitspanne lag bei
22 Tagen, die langste bei 418 Tagen, also fast 14 Monaten.

e  Fir die Mehrzahl der Personalauswahlverfahren im Jahr 2020 waren die
zugehorigen Unterlagen einschlieRlich der Auswahlvermerke unter Be-
zugnahme auf das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz bereits jeweils
zwei Monate nach Verfahrensabschluss vernichtet worden. Gleichzeitig
legt in Bremen die Verwaltungsvorschrift zur Personalaktenfiihrung fest,
dass bestimmte im Zusammenhang mit der Personalauswahl entstandene
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Unterlagen, die teilweise auch personenbezogene Daten enthalten, erst
nach einem Jahr vernichtet werden dirfen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass sich die Rechtsprechung
zur Sicherung des Bewerberverfahrensanspruchs so gut wie ausschlieRlich
an den beigebrachten Leistungsbeurteilungen orientiert. Nicht zuletzt des-
halb ist es erforderlich, zusatzliche Erkenntnisse, die aus dem Einsatz weite-
rer Auswahlinstrumente gewonnen wurden, nur im rechtlich zuldassigen Um-
fang zu berticksichtigen.

Zur Verbesserung der Qualitat der Auswahlvermerke hat der Rechnungshof
dem Finanzressort empfohlen, die Dienststellen auf die Notwendigkeit ge-
richtsfester Auswahlvermerke hinzuweisen. Er hat angeregt, bei einer Aktu-
alisierung des Leitfadens Personalauswahl das Muster fur Auswahlvermerke
zu Uberarbeiten und Hinweise fiir eine frihzeitige, detaillierte Zeitplanung
aufzunehmen.

Personenbezogene Daten dirfen nicht langer aufbewahrt werden, als dies fiir
den Zweck ihrer Verarbeitung notwendig ist. Aus diesem Grund bestimmen
das Bremische Ausflihrungsgesetz zur EU-Datenschutz-Grundverordnung und
das Bremische Beamtengesetz, dass Daten nicht ausgewahlter Bewerberin-
nen und Bewerber unverziglich nach Verfahrensabschluss zu 16schen sind.
Der Rechnungshof bezweifelt deshalb, dass die in der Verwaltungsvorschrift
zur Personalaktenfiihrung vorgesehene Aufbewahrungsfrist von einem Jahr
flr Unterlagen aus Personalauswahlverfahren mit den datenschutzrechtlichen
Regelungen im Einklang steht. Er hat das Finanzressort gebeten, dies zu pri-
fen und die Verwaltungsvorschrift erforderlichenfalls zu andern.

Das Finanzressort hat mitgeteilt, der Leitfaden Personalauswahl werde der-
zeit Uberarbeitet. Dabei wiirden auch die Anregungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs bericksichtigt. Zudem werde es die Verwaltungsvorschrift zur
Personalaktenfiihrung inhaltlich Gberprifen und bei Bedarf andern.

5 VerstoR gegen die Ausschreibungspflicht

Der Staatsgerichtshof der Freien Hansestadt Bremen hat der Landesverfas-
sung eine grundsatzliche Ausschreibungspflicht entnommen. Davon darf nur
bei Vorliegen sachgerechter - im Einzelfall gesetzlich zu konkretisierender -
Griinde abgewichen werden. Nach dem Bremischen Beamtengesetz zah-
len neben Staatsratinnen und Staatsraten, Vorzimmerkraften und Birolei-
tungen sowie Pressereferentinnen und Pressereferenten auch personliche
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Referentinnen und Referenten zu den gesetzlich geregelten Ausnahmefallen
von der Ausschreibungspflicht.

Die gesetzlich vorgesehenen Ausnahmefalle sind eng zu verstehen, weil so-
wohl die verfassungsrechtlich garantierte Zugangsgleichheit zu 6ffentlichen
Amtern als auch die Grundrechtspositionen moglicher konkurrierender Per-
sonen dies gebieten. Samtliche benannten Funktionen und Aufgaben, bei de-
nen die Personalauswahl unter Verzicht auf eine 6ffentliche Ausschreibung
zulassig ist, sind im engsten Umfeld der Senatorinnen und Senatoren ange-
siedelt sowie von einem besonderen Vertrauensverhaltnis zu der Person ge-
pragt, fir die die jeweilige Tatigkeit ausgelibt wird. Charakteristisch ist ein be-
sonderes MaR an Ubereinstimmung mit den politischen Ansichten und Zielen
der Regierung, das deutlich tber die allgemeine Treuepflicht aus einem regu-
laren Dienstverhaltnis hinausgeht. Damit verbunden ist zudem eine zeitliche
und ortliche Verfiigbarkeit, die ebenfalls den tblichen Umfang UGbertrifft. So
wie die anderen benannten Personen sind auch personliche Referentinnen
und Referenten den Senatorinnen und Senatoren unmittelbar zugeordnet.
Diese enge Bindung wirkt sich auch dahingehend aus, dass der zeitliche Ver-
bleib auf der jeweiligen Position davon abhangt, ob die amtierende Senato-
rin oder der amtierende Senator eine weitere Zusammenarbeit wahrend der
Dauer der eigenen Amtszeit wiinscht.

Obgleich das Gesetz die Anzahl der jeweiligen Personen nicht formal begrenzt,
ist es Ublich und geboten, pro Aufgabe regelmaRig nur eine Person auszuwah-
len. In besonderen Situationen kdnnen ausnahmsweise auch zwei Personen
angemessen sein, etwa wenn die aullerordentliche GroRe oder Vielfalt einer
Behorde die Aufgabenfille fir eine Person nicht bewaltigbar erscheinen lieRe.

Die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa (Wirtschaftsressort) besetzte
im Marz 2022 eine bis Ende 2023 befristete Stelle fir die Fachbereiche Frau-
en und Jugend sowie Aufgaben der Bundesratskoordination. Die Stelle wurde
ohne vorherige Ausschreibung vergeben und die eingestellte Person an die
Vertretung des Landes Bremen in Berlin abgeordnet. Auf die Riige des Rech-
nungshofs berief sich das Wirtschaftsressort fiir den Verzicht auf eine 6ffent-
liche Ausschreibung u. a. darauf, der Dienstposten sei ihm im Rahmen der
Koalitionsgesprache zugebilligt worden und sei der Rolle als ,neuer” Koaliti-
onspartner geschuldet. Neben der in Bremen angesiedelten Bundesratskoor-
dinierung aus der ressortspezifisch fachpolitischen Sicht bediirfe es auch hin-
sichtlich der weiteren Politikbereiche und der landeriibergreifenden Koordi-
nierung einer unmittelbaren Vertretung der senatorischen Interessen durch
eine Vertrauensperson in Berlin. Eine besondere zeitliche und ortliche Ver-
fligbarkeit wirde dafiir nicht benoétigt und sei vielmehr fiir eine personliche
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Referentin als ,,aus der Zeit gefallen” anzusehen. Die vorgesehene Beschaf-
tigung bis Ende Dezember 2023 beruhe darauf, auf jedwedes Wahlergebnis
im Mai 2023 ,besonnen reagieren” zu kdnnen und jedenfalls bis zur Konsti-
tuierung eines neuen Senats eine personliche Referentin in Berlin zu haben.

Die vom Wirtschaftsressort vertretene Auffassung kann die entstandenen
Zweifel an einer RechtmaRigkeit der unterlassenen 6ffentlichen Ausschrei-
bung nicht entkraften. Unabhangig davon, dass zwischen der Senatorin und
der Stelleninhaberin ein besonderes Vertrauensverhaltnis bestehen mag, pragt
allein der Umstand einer auRergewdhnlich hohen Ubereinstimmung von po-
litischen Ansichten und Zielen noch nicht die Tatigkeit einer persénlichen Re-
ferentin in ihrer Gesamtheit. Wiirde dies allein genligen, konnte umgekehrt
jede beliebige Referentenstelle in der Verwaltung - ungeachtet der dort zu-
gewiesenen Aufgaben - in eine Stelle fir eine persdnliche Referentin oder ei-
nen personlichen Referenten gleichsam umgewandelt und die grundsatzliche
Ausschreibungspflicht somit umgangen werden. Das wiirde aber den mogli-
chen Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht nicht entsprechen, weil sie
aus verfassungsrechtlichen Griinden eng auszulegen sind. So kann auch hier
weder der Umstand einer in Koalitionsgesprachen zugebilligten zusatzlichen
Stelle noch die darauf zu erledigende Aufgabe einer landeriibergreifenden Ko-
ordinierung die Stelle von einer normal auszuschreibenden Referentenstelle
zu einer Stelle einer personlichen Referentin werden lassen.

Mit der verfassungsrechtlich gebotenen engen Auslegung der Ausnahmetat-
bestande ist deshalb fir personliche Referentinnen und Referenten zusatz-
lich auch eine unmittelbare Zuordnung zu den Senatorinnen und Senatoren
sowie eine besondere zeitliche Verfligbarkeit zu fordern. Daran fehlt es je-
doch, wenn die eingestellte Person nicht unmittelbar dem Stab der Senato-
rin angehort, sondern an eine andere Dienststelle abgeordnet ist. Mit der Ab-
ordnung an die Landesvertretung in Berlin wurde der eingestellten Person ei-
ne Beschaftigung auRerhalb des Wirtschaftsressorts zugewiesen. Sie ist seit-
dem - zumindest voriibergehend - Mitarbeiterin der Landesvertretung und
unterliegt dem Weisungsrecht der dort tatigen Vorgesetzten. Eine unmittel-
bare Anbindung an den Stab des Wirtschaftsressorts besteht damit ebenso-
wenig wie die Moglichkeit eines direkten Zugriffs der Senatorin auf die ab-
geordnete Person. Bereits deshalb kann es sich bei der eingestellten Person
nicht um eine personliche Referentin handeln.

Dariber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb im dritten Jahr nach der Regie-
rungsbildung plotzlich eine landeribergreifende Koordinierung von nicht fach-
lich dem Ressort zugehorigen Politikbereichen erforderlich geworden ware
und warum eine solche Aufgabe nicht vom Stab des Wirtschaftsressorts - bei
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dem u. a. schon zwei personliche Referenten und eine Referentin fiir die Re-
gierungskoordination beschaftigt sind - miterledigt werden kdnnte. Mit der
gebotenen engen Auslegung der Ausnahmeregelung zur Ausschreibungs-
pflicht ist es jedenfalls nicht vereinbar, die Anzahl persénlicher Referentinnen
und Referenten nach Belieben zu erhéhen. Ebenso spricht die vorgenomme-
ne Befristung des Beschaftigungsverhaltnisses bis Ende 2023 gegen eine Ta-
tigkeit als personliche Referentin, weil dieser Zeitraum deutlich Giber das En-
de der Legislaturperiode im Juni 2023 und die Ublicherweise zu erwartende
Amtszeit des geschaftsfiihrenden Senats hinausgeht.

Der Rechnungshof sieht keine Gberzeugenden Griinde, die einen Verzicht auf
die grundsatzlich notwendige 6ffentliche Stellenausschreibung hatten recht-
fertigen kénnen und beanstandet daher, dass die Ausschreibung unterlas-
sen wurde.
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Ausstattung mit Rechnern, Monitoren und Druckern

Die ,,Ein-Gerate-Strategie” je Arbeitsplatz wird nicht konsequent umge-
setzt. So sind die Standorte von mehr als 3.000 iliberzahligen Monitoren
nicht bekannt und iliber 1.000 Arbeitspldtze ohne ersichtlichen Grund mit
mehreren Rechnern ausgestattet. Damit sind Kosten in Hohe von mindes-
tens 1,2 Mio. € verursacht worden, deren Nutzen nicht belegt ist.

Die steigende Anzahl der Arbeitsplatzdrucker konnte mit einem ressour-
censchonenden Druckerkonzept verringert werden.

1 Zentrales IT-Management und dezentrale Beschaffung

Das zentrale IT-Management obliegt in Bremen dem Senator fiir Finanzen (Res-
sort). Das Ressort hat weite Teile dieser Aufgabe auf die Dienstleisterin Da-
taport, eine Mehrlanderanstalt 6ffentlichen Rechts, ausgelagert, so etwa die
IT-Beschaffung. Die Beschaffungsauftrage fiir Hard- und Software erteilen
die Ressorts jedoch dezentral, wobei nicht immer Dataport beauftragt wird.
In diesem Spannungsfeld muss es gleichwohl gelingen, die 6ffentlichen Mit-
tel fir IT wirtschaftlich sowie sparsam einzusetzen und unnétige Doppelaus-
stattungen von Arbeitsplatzen zu vermeiden.

Das Ressort verfolgt die ,Ein-Gerate-Strategie”, nach der fiir jeden Arbeits-
platz grundsatzlich nicht mehr als eine IT-Ausstattung vorzuhalten ist. Um aus
wirtschaftlichen und 6kologischen Griinden Papier einzusparen, ruft es seit
geraumer Zeit ferner dazu auf, unnotiges Ausdrucken zu vermeiden.

In der bremischen Verwaltung gibt es drei Varianten, wie die informations-
technische Ausstattung jeweils betrieben wird. Bei der ersten Variante, die
den hochsten Verbreitungsgrad hat, wird der gesamte Supportprozess fast
ausschliefRlich tiber Dataport abgewickelt (BASIS.Bremen-Betrieb). Die zwei-
te Variante besteht darin, dass nur der Betrieb des Verzeichnisdiensts und die
Festlegung auf die spezifische Technologie der Systeme von Dataport vorge-
geben wird. Nach der dritten Variante gestalten die Verwaltungseinheiten Be-
schaffung und Betrieb ihrer IT eigenverantwortlich. Dem Ressort sind ledig-
lich die Anzahl und die Art der im BASIS.Bremen-Betrieb zentral gemanag-
ten Gerate bekannt.
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Das zentrale IT-Management im Ressort besitzt keine vollstandigen Informa-
tionen dariber, wie viele und welche IT-Komponenten an das Bremer Verwal-
tungsnetz angeschlossen sind. Dies stellt ein Sicherheitsrisiko dar, weil so bei
einem Sicherheitsvorfall keine Kenntnis Giber die betroffenen Komponenten
besteht. Auch kénnen Steuerungs- und Kontrollaufgaben durch das zentrale
IT-Management nicht wirksam wahrgenommen werden, wenn kein Uberblick
Uber Anzahl und Art der in Bremen betriebenen IT-Endgerate vorhanden ist.

Der Rechnungshof erwartet vom Ressort, sich Kenntnis dariiber zu verschaffen,
wie viele und welche IT-Endgerate es in der Verwaltung gibt sowie welche IT-
Komponenten an das Bremer Verwaltungsnetz angeschlossen sind. Das Res-
sort hat eingeraumt, dass ein Sicherheitsrisiko besteht. Zur Notwendigkeit ei-
nes Uberblicks iber die Gerite und Komponenten sowie zu Méglichkeiten fiir
eine Minderung des Sicherheitsrisikos hat es jedoch keine Stellung bezogen.

2 Doppel- und Mehrfachausstattungen mit Rechnern

Nach Informationen der einzelnen Dienststellen waren im Jahr 2021 far
die 14.289 IT-Arbeitsplatze (ohne Schulen und Impfzentren) 15.436 Rechner
vorhanden, namlich 7.622 Notebooks und 7.814 Desktop-Rechner. Demnach
gab es 1.147 Rechner mehr als Arbeitsplatze und damit Doppel- oder sogar
Mehrfachausstattungen. Da ein Desktop-Rechner nach der Beschaffungslis-
te der Bremer Verwaltung ca. 520 € kostet und ein Notebook ca. 850 €, ist es
aufgrund der Uberzahligen Rechner zu unnétigen Mehrausgaben in Hohe von
mindestens 596 T€ und moglicherweise sogar von bis zu 975 T€ gekommen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass im Zuge der Zunahme von Home-
Office-Arbeitsmoglichkeiten ein erhohter Bedarf an Notebooks entstanden
ist. Das darf aber keine doppelte Rechnerausstattung einzelner Beschaftigter
mit einem Desktop-Rechner im Biiro und einem Notebook zu Hause zur Folge
haben, zumal neben den Anschaffungskosten auch zusatzliche Betriebskos-
ten fiir Gberzahlige an das Verwaltungsnetz angeschlossene Endgerate anfal-
len. Zumindest diese Kosten lieBen sich jedoch im BASIS.Bremen-Betrieb ver-
meiden, wenn von der Moglichkeit Gebrauch gemacht werden wiirde, nicht
mehr benotigte Rechner abzumelden. Fir die selbstadministrierten Bereiche
der Varianten zwei und drei (s. Tz. 398) kommt mit einer Doppelausstattung
ebenfalls ein erhéhter - kostenintensiverer - Supportaufwand hinzu.

Der Rechnungshof erwartet vom Ressort, bei Stellen mit doppelt oder mehr-
fach ausgestatteten Arbeitspldtzen auf eine schnellstmogliche Korrektur hin-
zuwirken. Beschrankt auf den BASIS.Bremen-Betrieb will das Ressort seine
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Bestandslisten liber die Anzahl der Endgerate aktualisieren. Zu den weiteren
genannten Aspekten hat es sich aber nicht gedulSert.

3 Zahl und Ort der Monitore

Nach Punkt 8.1 der fir alle Organisationseinheiten in der bremischen Ver-
waltung verbindlichen IT-Sicherheitspolicy sind Bestandslisten fir IT-Kompo-
nenten zu fihren. Daraus missen mindestens ihr Standort, ihre Verwendung
und ihre aktuelle Konfiguration ersichtlich sein. Darliber hinaus ist es nach
Punkt 8.3 der IT-Sicherheitspolicy aus Grinden der IT-Sicherheit untersagt,
Installationen selbst durchzufihren.

Fir die 14.289 IT-Arbeitsplatze gab es 2021 nach Angaben der Verwaltung
insgesamt 23.809 Monitore, also 9.520 Monitore mehr als Arbeitsplatze. Be-
dingt durch die Art der Aufgabenerfillung ist zwar mittlerweile an etlichen
Arbeitsplatzen die Nutzung von zwei Monitoren nicht zu beanstanden. Dies
gilt aber nicht flir den weit Gberwiegenden Anteil Gblicher Blroarbeitsplatze,
wenn sich ein Monitor im Biro und ein weiterer im Homeoffice befinden. Ob
fur die von der Verwaltung angegebenen 6.306 mit zwei Monitoren ausge-
statteten Beschaftigten insoweit beide Monitore tatsachlich notwendig gewe-
sen waren, lieRe sich nur mit einem unverhaltnismalligen Aufwand ermitteln.

Selbst wenn die angegebenen Doppelausstattungen mit Monitoren als erfor-
derlich unterstellt werden, verbleiben - grofStenteils aus dem BASIS.Bremen-
Betrieb - noch 3.214 Uiberzahlige Monitore, die nirgends zugeordnet werden
kdnnen. Bei einem Durchschnittspreis fur einen Monitor von etwa 200 € sind
dadurch unnotige Mehrkosten in Hohe von ca. 643 T€ entstanden.

Gerate, die keinem Arbeitsplatz zugeordnet sind, verursachen zusatzliche
Kosten. Wenn es keine raumliche oder persdnliche Zuordnung fir die Gera-
te gibt, besteht die Gefahr, dass sie ,vergessen“ werden. Fiir den BASIS.Bre-
men-Betrieb vermutet das Ressort, die Monitore wiirden bei den Beschaftig-
ten zu Hause eingesetzt. Zur Geratezahl kann es allerdings keine Angaben ma-
chen, sodass fur mehrere tausend Monitore Standort und tatsachliche Nut-
zung unbekannt sind.

Da das Ressort die Monitore bei den Beschaftigten zu Hause vermutet, mis-
sen sie dort von nicht daflir autorisierten Personen installiert worden sein.
Andernfalls mussten die Bestandslisten Auskunft Gber Ort, Verwendung und
Konfiguration der Monitore geben kdnnen, was nicht der Fall ist.

Bestandslisten miissen vollstindig sein. Auch ist eine eigenmichtige Ande-
rung von Hardware-Konfigurationen aus Griinden der IT-Sicherheit nach der
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IT-Sicherheitspolicy untersagt. Zur Gewahrleistung von IT-Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit erwartet der Rechnungshof daher vom Ressort, fiir eine Inven-
tur des Gesamtbestands der Monitore unter Einbindung der anderen Ressorts
zu sorgen. Uberzéhlige Monitore miissen wieder regulir eingesetzt oder au-
Rer Betrieb genommen werden.

Das Ressort hat die Aktualisierung der Bestandslisten fir den BASIS.Bremen-
Betrieb zugesichert, sich allerdings nicht zu den eigenméachtigen Anderungen
von Hardware-Konfigurationen durch die Beschaftigten und den unnétig ent-
standenen Mehrkosten gedullert.

4 Zentrales Druckerkonzept

Ungeachtet der Appelle, Papier zu sparen, um so die Umwelt und die finan-
ziellen Ressourcen zu schonen, hat sich die Anzahl der Drucker wie folgt ent-
wickelt: Hatte es nach Angaben der Verwaltung im Jahr 2018 noch 6.654 Ar-
beitsplatzdrucker und 431 Etagendrucker gegeben, so erhdhte sich ihre An-
zahl im Jahr 2021 auf 10.106 Arbeitsplatzdrucker und 729 Etagendrucker. Ei-
ne Steigerung um 298 netzwerkfahige Etagendrucker, mit denen sich jeweils
der Druckbedarf mehrerer Arbeitsplatze decken lasst, hatte erwarten lassen,
dass die Anzahl der Arbeitsplatzdrucker sinkt. Das Gegenteil war jedoch der
Fall, indem sich auch der Bestand an Arbeitsplatzdruckern um 3.452 erhdhte.

Die verschiedenen Verwaltungsbereiche sind fir den Einsatz von Etagendru-
ckern unterschiedlich geeignet. So gibt es Arbeitsplatze mit externen Kontak-
ten, an denen aus verschiedenen Griinden (Datenschutz und IT-Sicherheit) ein
sofortiger Ausdruck erforderlich sein mag. Dies gilt fir eine grof3e Anzahl an-
derer Arbeitsplatze aber gerade nicht, an denen mit einem Verzicht auf Ar-
beitsplatzdrucker auch unnotige Ausdrucke reduziert werden kénnten. Um
sowohl den Unterschieden in der Verwaltung Rechnung zu tragen als auch
dem Ziel der Ressourcenschonung naher zu kommen, kdnnte ein zentrales
Druckerkonzept die notwendige Unterstiitzung und Sensibilisierung leisten.
Darin lief3e sich beispielsweise der Einsatz von Etagendruckern zur Regel er-
klaren. Bereiche, die davon ausgenommen werden wollen, hatten dies mit ei-
genen nachhaltigen Druckerkonzepten zu begriinden. Auch auf neuere Funk-
tionen der Etagendrucker, wie etwa das den nétigen Datenschutz gewahrleis-
tende ,Follow me Print“, ware in einem zentralen Konzept einzugehen, um
den Verzicht auf Arbeitsplatzdrucker zu erleichtern.

Der Rechnungshof hat dem Ressort dringend empfohlen, ein solches zentra-
les Druckerkonzept zu erarbeiten. Das Ressort hat dies aufgrund der dezen-
tralen Strukturen und der bestehenden Unterschiede in der Verwaltung zwar
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als wenig zweckmaflig abgelehnt, benennt aber auch keine anderen Mal3nah-
men, mit denen es der steigenden Anzahl von Arbeitsplatzdruckern und da-
mit unnotig entstehenden Kosten sowie dem Verbrauch anderer Ressourcen
entgegenwirken will. Daher halt der Rechnungshof an seiner Empfehlung fir
ein zentrales Druckerkonzept fest.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 119



@
o®

120

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land



@
o

414

415

416

417

Finanzen

IT-Kooperationen

Nur wenige Vertrage zu IT-Kooperationen waren im Dokumentenmanage-
mentsystem vorhanden. Wesentliche Kooperationsinhalte waren in etlichen
Vereinbarungen nicht oder nur unzureichend geregelt.

Nicht geniigend beriicksichtigt wurden Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen in
nahezu der Halfte der Kooperationen und IT-Sicherheitsaspekte in mehr als
einem Drittel.

1 Zahl und Kostenvolumen der IT-Kooperationen

Zunehmend etablieren sich IT-Kooperationen zwischen Bund, Landern und
Kommunen, insbesondere zum gemeinsamen Einkauf sowie zur Entwicklung,
zur Pflege und zum Betrieb von Software. Wesentliche Ziele der Kooperatio-
nen sind Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit von Digitalisierungsvorha-
ben sowie des IT-Betriebs.

Nach Angaben der einzelnen Dienststellen gibt es unter Beteiligung Bremens
bereits insgesamt 113 IT-Verbiinde, 51 solcher Kooperationen hat der Rech-
nungshof geprift. Das Volumen der jahrlich wiederkehrenden Ausgaben Bre-
mens flr die gepriften Kooperationen belief sich im Jahr 2021 auf knapp
3,5 Mio. €. Zusatzlich wurden einmalig etwa 2,6 Mio. € fur die Entwicklung
von Software aufgewendet.

2 Zentrale Vertragsdokumentation

Um eine zentrale Dokumentation aller bestehenden IT-Kooperationen, an
denen Bremen beteiligt ist, zu gewahrleisten, sind die bremischen Behorden
seit April 2017 vom Finanzressort aufgefordert, alle IT-Vertrage - zu denen
auch alle IT-Kooperationsvertrage zahlen - in das bremische Dokumenten-
managementsystem (VIS) mit den jeweils zugehdrigen Unterlagen aufzuneh-
men. In mehr als drei Vierteln, namlich in 39 von den 51 gepriften Fallen, la-
gen die Kooperationsvereinbarungen im VIS entweder gar nicht oder ledig-
lich unvollstandig vor.

Werden die bestehenden Kooperationsvereinbarungen nicht im VIS abgelegt,
besteht flr die einzelnen Dienststellen und auch fiir Bremen insgesamt das
Risiko, keinen Uberblick (iber bestehende Vertrige zu haben. Dadurch fehlen
Informationen zur Vertragsabwicklung, wie Abrechnungsmodalitdaten oder
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Kiindigungsbedingungen, und notwendige Kontrollen werden erschwert. Dies
kann auch zu finanziellen Nachteilen fiir Bremen fihren.

Der Rechnungshof hat die Dienststellen aufgefordert, geschlossene IT-Koope-
rationsvereinbarungen zeitnah in das VIS einzustellen. Dies ist von den meis-
ten Dienststellen ausdriicklich zugesagt worden.

3 Rechtssichere Vertragsgestaltung

Um die jeweiligen Kooperationsziele und deren Umsetzung hinreichend ver-
lasslich, fair und technisch sicher zu gestalten, sind verbindliche Regelungen da-
fur schriftlich zu vereinbaren. Aus Griinden der Rechtssicherheit, Klarheit und
Prifbarkeit missen die Vereinbarungen alle wesentlichen Punkte umfassen.

Zur Vertragsgestaltung bei den 51 gepriften IT-Verblinden lieRen sich folgen-
de Auffalligkeiten feststellen:

e Infinf Fallen der IT-Kooperationen wurden keine schriftlichen Vereinba-
rungen zum jeweiligen IT-Verbund getroffen.

e  Der Beitritt zum Verbund oder der Austritt aus ihm war in 14 Fallen nicht
geregelt und in 16 Fallen waren Voraussetzungen sowie Folgen einer Auf-
l6sung des IT-Verbunds nicht festgelegt.

e In 32 Kooperationsfallen fehlte es an einer Festlegung von Kennzahlen
und in 31 Fallen daran, die Kooperation zu evaluieren.

e  Regelungen zu Berichterstattungen unterblieben in 13 Kooperationsfallen.
Gremien und deren Aufgaben wurden in acht Fallen nicht thematisiert.

e In 15 Kooperationsfallen wurden Nutzungsrechte nicht geregelt und in
21 Fallen Haftungsfragen.

e In sechs der IT-Kooperationen, die eine Softwareentwicklung zum Ge-
genstand hatten, fehlten die mittlerweile (iblichen Regelungen zum Pro-
jektmanagement und zur Qualitatssicherung.

Im Falle von Beitritt oder Austritt konnen sich fur die Verbundpartner Veran-
derungen in der Kostenverteilung ergeben. Dies wirft Fragen dazu auf, wer
klinftig welche Kosten oder Kostenanteile der IT-Kooperation tragen muss und
wie eine gerechte Verteilung gewahrleistet wird. Auch stellt sich das Thema,
unter welchen Bedingungen der IT-Verbund noch wirtschaftlich fortgefiihrt
werden kann oder ob er aufzulésen ist. Flr die Auflosung ist zu regeln, unter
welchen Bedingungen dies geschehen kann und welche Konsequenzen sich
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fir die Verbundpartner ergeben. Fehlen solche Regelungen, besteht das Ri-
siko finanzieller Nachteile.

Ohne Festlegung von aussagekraftigen sowie messbaren Kennzahlen und oh-
ne Auswertung der Zielerreichung ist es nicht moglich, den Erfolg einer IT-
Kooperation zu beurteilen. Auch sind IT-Kooperationen kein Selbstzweck. Die
mit ihnen verfolgten Ziele und deren Umsetzung missen kooperationsintern
sowie in den jeweils beteiligten Landern erdrtert und kontrolliert werden kon-
nen. Die dafir erforderlichen organisatorischen Strukturen und inhaltlichen
Informationen sind schon beim Eingehen der Kooperation zu vereinbaren, um
Konflikte moglichst nicht entstehen zu lassen.

Zur gerechten Lastenverteilung innerhalb eines Verbunds und zur Vermei-
dung moglicher Konflikte gehéren zudem vorab getroffene, klare Regelun-
gen zu den Folgen geleisteter Investitionen - etwa zu Nutzungsrechten an ge-
meinsam finanzierter Software - und zu moglicherweise verursachten Scha-
den mit Nachteilen fir Dritte. Werden Softwareprodukte entwickelt, sind
auch Regelungen zum Projektmanagement aufzunehmen, um z. B. verlassli-
che Standards festzulegen.

Der Rechnungshof hat dazu aufgefordert, Vertrage schriftlich sowie unter Ein-
beziehung aller wesentlichen Vertragsbestandteile - insbesondere zu Kosten-
verteilung, Kooperationserweiterungen, Kennzahlen, Evaluation, Gremienbe-
fassungen, Haftung und Nutzungsrechten - zu schlieBen und fehlende Rege-
lungen in den bestehenden Vereinbarungen bei kommenden Vertragsande-
rungen zu erganzen.

Fast alle Dienststellen haben dies zugesagt.
4 Leistungsbeginn vor schriftlichem Vertragsschluss

Nicht nur Rechtssicherheit und Klarheit, sondern auch der Grundsatz einer
ordnungsgemaRen Dokumentation des Verwaltungshandelns gebieten es,
vor einem Leistungsbeginn Vertrage in schriftlicher Form zu schlieen. In 13
Kooperationsfallen wurden schriftliche Vertrage erst nach Leistungsbeginn
des IT-Dienstleisters geschlossen. Die Zeitraume zwischen Leistungsbeginn
und schriftlichem Vertragsschluss lagen in diesen Fallen jeweils zwischen
2 und 25 Monaten.

Werden Leistungen, Entgelte, Fristen sowie sonstige wesentliche Vertragsbe-
dingungen nicht vor Leistungserbringung in schriftlicher Form geregelt, erhoht
dies das Risiko vertraglicher Streitigkeiten und damit von méglichen finanzi-
ellen Nachteilen fiir Bremen deutlich.
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Der Rechnungshof erwartet, dass Vertrage rechtzeitig vor Leistungsbeginn in
schriftlicher Form geschlossen werden. Auch darum wollen sich die Dienst-
stellen nunmehr bemihen.

5 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Kooperationen bestehen zu vielen verschiedenen IT-Vorhaben mit mehr oder
weniger hohem finanziellen Aufwand. Fir finanzwirksame MaRBnahmen sind
nach § 7 LHO Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase, wah-
rend der Umsetzung und zur Erfolgskontrolle durchzufiihren. Sowohl zur Beant-
wortung der Frage, ob eine Kooperation stattfinden sollte als auch zur Frage,
wie sie zu gestalten ware, sind Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen unerlasslich.

In 25 Fallen - also in fast der Halfte der gepriften Verblinde - berlicksichtigten
die Dienststellen Wirtschaftlichkeitsaspekte nicht ausreichend. Dabei wurde
in 20 Fallen die Wirtschaftlichkeit der IT-Kooperation als solcher oder auch
des damit umzusetzenden IT-Vorhabens gar nicht und in finf Fallen nicht vor-
schriftsgemal untersucht.

Die Prifungsunterlagen lassen in vielen Fallen die Annahme erkennen, fir die
gemeinschaftliche Umsetzung einer Aufgabe sei eine Wirtschaftlichkeit per
se zu unterstellen. Je nach bestehenden Anforderungen - etwa landerspezi-
fischen Aspekten, die Ubereinstimmen oder verschieden sein kénnen - und
der tatsachlichen Ausgestaltung einer Kooperation, beispielsweise hinsicht-
lich Organisationsstrukturen oder Kompetenzen, kann es jedoch zu verschie-
denen Losungswegen kommen. Daher ist eine Untersuchung unerlasslich, die
eine Aussage zur wirtschaftlich besten Losung trifft. Hierzu gehort mindes-
tens auch eine Darstellung, welche finanziellen und sonstigen Auswirkungen
es hatte, wenn die Aufgaben in den einzelnen Landern unter Verzicht auf ei-
nen IT-Verbund erfillt wirden.

Ohne eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kénnte eine IT-Kooperation in
ihrem finanziellen Nutzen Gberschatzt werden. Auch kann es dazu kommen,
dass eine eigentlich wirtschaftliche Losung durch eine nachteilige Ausgestal-
tung der Kooperationsmodalitaten nicht mit ihren gewlinschten Effekten re-
alisiert wird.

Der Rechnungshof erwartet die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen. Dazu gehort es, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowohl fir ge-
plante IT-Verbiinde als auch fir deren Ausgestaltung schon in der Planungspha-
se zu erstellen und Erfolgskontrollen wahrend der Umsetzung sowie nach Ab-
schluss der jeweiligen Mallnahme durchzufihren. Zur Einhaltung von § 7 LHO
hat nur eine Dienststelle ihre kiinftige Bereitschaft bekundet.
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6 IT-Sicherheit und IT-Sicherheitskonzepte

Nach der Informationssicherheitsleitlinie Bremens sind flir ein angemessenes
sowie ausreichendes Informationssicherheitsniveau die Standards des Bun-
desamts fiir die Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) mafligeblich. Nach
der Leitlinie zur Informationssicherheit in der 6ffentlichen Verwaltung des IT-
Planungsrates gelten diese Standards auch flir Bund, Lander und Kommunen,
wenn sie ebenentbergreifende Verfahren oder IT-Infrastrukturen gemeinsam
betreiben oder nutzen. Das IT-Grundschutz-Kompendium des BSI sieht u. a.
vor, auf der Grundlage des festgestellten Schutzbedarfs fiir die zu verarbei-
tenden Daten ein IT-Sicherheitskonzept zu erstellen.

In 19 Fallen - und damit in mehr als einem Drittel der IT-Kooperationen - wur-
den IT-Sicherheitsaspekte nicht genug beachtet. Die dazu getroffenen Verein-
barungen thematisierten IT-Sicherheitsfragen entweder gar nicht oder nur in
Teilaspekten. So lagen etwa keine ausreichenden IT-Sicherheitskonzepte vor.

Dain IT-Verblinden die Aufgaben gleichzeitig flir mehrere Lander mit meistens
unterschiedlichen IT-Infrastrukturen zu erbringen sind, nimmt die Komplexitat
der Aufgabenerfillung zu. Werden IT-Sicherheitsaspekte nicht ausreichend ge-
regelt, besteht ein erhohtes Ausfallrisiko fiir die genutzten IT-Infrastrukturen.
Auch kénnen sich dann IT-Sicherheitsvorfalle nicht nur auf einzelne Instituti-
onen auswirken, sondern sogar bundesweit.

Der Rechnungshof hat dringend gefordert, die Vorgaben zur IT-Sicherheit ein-
zuhalten und sie in den Vereinbarungen verbindlich zu ergdanzen. Zudem sind
die jeweiligen Informationssicherheitsbeauftragten rechtzeitig Giber geplan-
te IT-Kooperationen zu informieren. Dies ist von den meisten Dienststellen
zugesagt worden.

7 Datenschutz und Datenschutzkonzepte

Die in den IT-Verblinden zu erledigenden Datenverarbeitungsvorgange be-
treffen oftmals auch personenbezogene Daten, sodass ebenfalls datenschutz-
rechtliche Anforderungen erfiillt werden miissen. Bei einem Drittel der ge-
priften IT-Kooperationen bestanden weder Regelungen noch Konzepte zum
Datenschutz.

Der Rechnungshof erwartet, dass datenschutzrechtliche Bestimmungen ein-
gehalten werden. Hierzu ist es u. a. erforderlich, verbundinterne Datenschutz-
regelungen und -konzepte zu erstellen. Die jeweiligen behdrdlichen Daten-
schutzbeauftragten sind auBerdem friihzeitig zu informieren. Auch dies ist
von der weit berwiegenden Anzahl der Dienststellen zugesichert worden.
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8 Externe Finanzkontrolle

Der Bundesrechnungshof und die Landesrechnungshofe sind jeweils fiir sich
unabhangige Institutionen der externen Finanzkontrolle. Sie besitzen umfang-
reiche Rechte, die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der 6ffentlichen Ver-
waltung zu prifen. Diese Rechte gelten ebenfalls bei landeribergreifenden
Kooperationen. Um der Klarheit willen ist es aber empfehlenswert, die Pri-
fungsrechte der externen Finanzkontrolle auch in Kooperationsvereinbarun-
gen aufzunehmen.

In 24 Fallen der gepriften IT-Kooperationen wurde nicht auf die Prifungs-
rechte der externen Finanzkontrolle eingegangen. Dies kann bei den zu pri-
fenden Stellen zu Unklarheiten oder Missverstandnissen fihren, sodass Pri-
fungen der externen Finanzkontrolle unnotig verzogert oder behindert wer-
den kénnten.

Der Rechnungshof wurde bislang zwar Uber einzelne IT-Kooperationen im
Vorfeld informiert, wie etwa Uber den Dataport-Staatsvertrag und den Ver-
trag Uber die Einrichtung des IT-Planungsrats. In den allermeisten Fallen un-
terblieb eine solche Unterrichtung jedoch. Die Information des Rechnungs-
hofs ist eine zentrale Voraussetzung, damit er seine verfassungsmalige Auf-
gabe der externen Finanzkontrolle wahrnehmen kann.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, hat der Rechnungshof darum gebe-
ten, Prifungsrechte in Vereinbarungen aufzunehmen und ihn kinftig zeit-
nah Uber alle neu vorgesehenen, wesentlich geanderten oder aufgeldsten IT-
Kooperationen zu informieren. Diese Hinweise wollen die Dienststellen eben-
falls aufnehmen.

9 Stellungnahme des Finanzressorts

Das Finanzressort hat zugesagt, kiinftig einen verbesserten Umgang mit IT-
Kooperationen zu ermaoglichen und seiner zentralen Steuerungsfunktion bes-
ser gerecht zu werden. Daflir hat es in einem ersten Schritt bereits eine mit
dem Rechnungshof abgestimmte Checkliste erarbeitet und den bremischen
Dienststellen bekanntgegeben.
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Freigabenotwendigkeit von IT-Verfahren

Unzureichende Zeitplanungen sowie mangelhafte Dokumentationen verursa-
chen bei Freigabeverfahren von neuer oder geanderter Informationstechnik
oft Zeitverzogerungen und unter Umstdnden sogar teure Nachbesserungen.

1 Freigabeverfahren

Wenn im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen Informationstechnik (IT)
verwendet werden soll, muss nach den Bestimmungen der Landeshaushalts-
ordnung der Senator fiir Finanzen (Finanzressort) in den Betrieb eines neuen
oder wesentlich gedanderten IT-Verfahrens einwilligen und zuvor das Einver-
nehmen des Rechnungshofs dazu einholen.

Die Vorschriften sollen die mit dem Einsatz von IT einhergehenden Risiken fiir
die Kassensicherheit so weit wie moglich mindern. Schon bevor ein IT-Ver-
fahren eingefiihrt oder wesentlich gedandert wird, soll so vermieden werden,
dass es aufgrund technischer oder organisatorischer Mangel zu Fehlern und
moglicherweise finanziell nachteiligen Auswirkungen bei der Bewirtschaftung
der bremischen Mittel kommt. Die Informationen unterliegen im Wesentli-
chen den Risiken einer unberechtigten Kenntnisnahme (Verlust der Vertrau-
lichkeit), einer unbefugten Veranderung oder Verfalschung (Verlust der Inte-
gritat) und einer Beeintrachtigung oder einem Verlust ihrer Verfligbarkeit (Ver-
lust der Funktionalitat). Den Sicherheitsvorkehrungen kommt deswegen so
grolRe Bedeutung zu, weil IT-Verfahren ohne solche technischen und organi-
satorischen MaRnahmen nicht mehr erkennen lassen, ob und moglicherwei-
se durch wen Anderungen etwa bei Buchungen am Datenbestand oder auch
am Programm vorgenommen wurden. Besonderes Gewicht hat daher unter
anderem eine ordnungsgemalie Abgrenzung der Aufgaben- und Verantwor-
tungsbereiche - beispielsweise durch Funktionentrennung und Vier-Augen-
Prinzip - sowie eine auch fiir Zwecke der Finanzkontrolle ausreichende Do-
kumentation aller Verfahrens- und Bearbeitungsschritte. Nicht zuletzt diir-
fen nur eingehend getestete Verfahren eingesetzt werden. Die Einhaltung
dieser Sicherheitsvorkehrungen ist Voraussetzung fiir eine Freigabe des Ein-
satzes von IT-Verfahren durch das Finanzressort im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 127



@
o®

Freigabenotwendigkeit von IT-Verfahren

447

448

449

450

451

2 Zeitplanung

Anlage 3 der VV zu Nr. 19 zu § 79 LHO enthalt nicht nur Mindestanforderun-
gen an Planung und Betrieb von IT-Verfahren, sondern auch die Auflage, das
Finanzressort und den Rechnungshof iber den Einsatz oder die Anderung von
IT-Verfahren so friihzeitig zu unterrichten, dass die Gestaltung der Verfahren
noch beeinflusst werden kann.

Wenn nicht alle rechtlichen und sicherheitsrelevanten Anforderungen an
IT-Verfahren bereits im Verlauf der Systementwicklung erfillt werden, sind
moglicherweise erhebliche - und unter Umstanden kostenintensive - Nach-
besserungen erforderlich. Das kann von Fehlerkorrekturen tber die Neuor-
ganisation von Prozessen bis hin zur Umprogrammierung einer Software rei-
chen - immer mit der Folge zeitlicher Verzégerungen. Solche auf Mangeln in
der urspringlichen Zeitplanung beruhenden Verzégerungen sind dann beson-
ders problematisch, wenn eine fristgerechte Einflihrung eines IT-Verfahrens
beispielsweise gesetzlich gefordert ist.

In den letzten Jahren fiel bei einwilligungspflichtigen IT-Verfahren haufig eine
unzureichende Zeitplanung auf. So wurden das Finanzressort und der Rech-
nungshof in einigen Fallen erst zu einem Zeitpunkt Gber die Verfahren unter-
richtet, zu dem eine Einflussnahme auf deren Gestaltung kaum noch méglich
war. Es kam sogar vor, dass Finanzressort und Rechnungshof lediglich eine
Woche vor der geplanten Inbetriebnahme oder auch erst nach der Produktiv-
setzung von IT-Verfahren Uber deren Einsatz informiert wurden. Festgelegte
Steuerungsparameter und Prozesse sind dann nur noch schwer beeinflussbar.

Manchmal waren notwendige Voraussetzungen fir eine Einwilligung in den
IT-Betrieb nicht erflillt. Dies hatte mit einer friihzeitigen Beteiligung des Rech-
nungshofs vermieden werden kénnen. Ein IT-Verfahren konnte beispielswei-
se zunachst nicht freigegeben werden, weil Datenschutzanforderungen nicht
ausreichend erfllt waren. Ein grundlegendes IT-Verfahren in der Buchfiihrung
wurde trotz vom Rechnungshof festgestellter schwerwiegender Mangel und
daraufhin nicht erteiltem Einvernehmen in Betrieb genommen. Dies fiihrte
in der Folge unter anderem zu ungiltigen Buchungsvorgangen und einer feh-
lenden Nachvollziehbarkeit von Anderungen im Datenbestand.

Der Rechnungshof fordert die Ressorts auf, ihre Zeitplanung fir IT-Verfahren
so zu gestalten, dass die rechtlich gebotene friihzeitige Beteiligung des Finanz-
ressorts und des Rechnungshofs sichergestellt ist. Hierdurch kann das Risiko
von teuren Nachbesserungen verringert werden.
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3 Dokumentation

Anlage 3 der VV zu Nr. 19 zu § 79 LHO regelt ferner, welche Dokumente vor-
zulegen sind, damit ein IT-Verfahren freigegeben werden kann. Zu diesen Un-
terlagen zahlt neben verschiedenen Dokumentationen von Verarbeitungs-
schritten insbesondere ein Entwurf der zum IT-Verfahren gehérenden Dienst-
anweisung. Darin sind unter anderem die Aufgabenbereiche der mit dem
Verfahren arbeitenden Personen zu bestimmen, um Verantwortlichkeiten
festzulegen. Dies gilt beispielsweise fir die Zeichnungsbefugnisse im Rahmen
des Vier-Augen-Prinzips.

Seit dem Jahr 2013 wurde fiir etwa 50 IT-Verfahren eine Einwilligung in de-
ren Betrieb erbeten. In vielen Fallen waren die nach den VV-LHO vorgeschrie-
benen Unterlagen jedoch nicht vollstandig beigefligt. Auch die eingereichten
Dokumente selbst wiesen haufig Mangel auf. So waren insbesondere viele
Dienstanweisungen im Zuge des jeweiligen Verfahrens noch grundlegend zu
Uberarbeiten, was wiederum Zeitverluste zur Folge hatte.

Hinzu kommt, dass aufgrund der Digitalisierungsbemiihungen der Verwaltung
die Anzahl der neuen oder zu andernden IT-Verfahren erheblich gestiegen ist.
Allein in den letzten drei Jahren gab es 25 solcher Verfahren; das sind mehr,
als im Zeitraum von 2013 bis 2019 insgesamt angefallen waren.

Um die Antragstellung zu erleichtern sowie die Vollstandigkeit und die Quali-
tat der einzureichenden Unterlagen zu verbessern, erarbeiten das Finanzres-
sort und der Rechnungshof derzeit gemeinsam eine Handlungshilfe fiir die
Gestaltung von IT-Verfahren. Werden die in der Handlungshilfe aufgefihr-
ten Punkte abgearbeitet sowie dem Antrag vollstandige und inhaltlich hin-
reichend aussagekraftige Unterlagen beigefligt, dirften sich Freigabeverfah-
ren letztlich beschleunigen lassen.

4 IT-Sicherheit und Datenschutz

Nach der fiir alle Organisationseinheiten verbindlichen IT-Sicherheitspolicy
Bremens sind die Anforderungen an IT-Sicherheitsstandards einzuhalten. Da-
zu gehort es unter anderem, IT-Sicherheits- und Datenschutzkonzepte zu er-
stellen sowie die jeweiligen Beauftragten dabei zu beteiligen.

Dass in der Mehrzahl der in den letzten Jahren zur Einwilligung angemelde-
ten IT-Verfahren solche Konzepte fehlten, fiel regelmaliig erst nach Antrag-
stellung auf. Werden IT-Sicherheits- und Datenschutzbelange nicht rechtzei-
tig bericksichtigt, kommt es nicht nur zu Sicherheitsgefahrdungen und mog-
lichen Rechtsverletzungen, sondern es besteht auch das Risiko personellen

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Land 129



@
o®

Freigabenotwendigkeit von IT-Verfahren

und damit ebenfalls finanziellen Aufwands fir eine nachtragliche Mangelbe-
seitigung (s. Tz. 448).

458 Der Rechnungshof fordert die Ressorts auf, schon im Zuge der Planung von
neuen oder zu andernden IT-Verfahren die notwendigen IT-Sicherheits- und
Datenschutzkonzepte zu erstellen. Uberdies sind die jeweiligen Beauftragten
einzubeziehen.
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Vorbemerkungen
1 Gegenstand des Jahresberichts

1 Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen priift und Gberwacht nach
Art. 133a Abs. 1 LV nicht nur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Lan-
des, sondern auch die der Stadtgemeinde einschlieBlich ihrer Sondervermo-
gen und Betriebe (§ 88 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 LHO). Das Ergebnis seiner
Prifungen verdffentlicht er jahrlich in getrennten Berichten fir die Bremische
Blrgerschaft (Landtag) und die Stadtbiirgerschaft.

2 Der vorliegende Jahresbericht tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der Stadt enthalt im Haushaltsteil vor allem Bemerkungen zum Haushalts-
jahr 2021. Soweit darin auch Feststellungen zu anderen Haushaltsjahren ge-
troffen sind, sind sie kenntlich gemacht.

3 Die Ausfihrungen unter Tz. 3 bis Tz. 9 der Vorbemerkungen im Jahresbe-
richt 2023 - Land gelten ebenfalls fir diesen Bericht. Auch zum Personalhaus-
halt der Stadt verweist der Rechnungshof auf die Ausfiihrungen im Jahresbe-
richt 2023 - Land, Abschnitt II.

4 Der vorliegende Bericht gibt den Beratungsstand vom 16. Februar 2023 wieder.
2 Entlastung des Senats fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020

5 Die Stadtbiirgerschaft entlastete den Senat nach § 114 Abs. 1 Satz 2i. V. m.
§ 118 Abs. 1 LHO am 22. Marz 2022 fiir das Haushaltsjahr 2019 (Beschluss der
Stadtbirgerschaft Nr. 20/319 'S, Ziffer 1). Bei Redaktionsschluss fiir diesen Jah-
resbericht stand die Entlastung des Senats fiir das Haushaltsjahr 2020 durch
die Bremische Blirgerschaft noch aus.
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I Haushalt

1 Haushaltsgesetz

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde von der Stadtbirger-
schaft mit Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen vom 24. Novem-
ber 2020 (Brem.GBI. S. 1381), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 14. De-
zember 2021 (Brem.GBI. S.792) beschlossen. Danach betrugen die Anschla-
ge fiir Ausgaben und Einnahmen insgesamt 3.487.808.740 €. Sie waren damit
um 40.756.140 € niedriger als im Vorjahr. Kredite zur Deckung von Ausgaben
durften bis zu einem Betrag von 370.573.950 € aufgenommen werden.

Das fur den Personalhaushalt ausgewiesene Stellenvolumen wurde mit 157 Stel-
len mehr als im Vorjahr auf 8.180 festgesetzt. Der Stellenindex, der die durch-
schnittliche Entgelt- und Besoldungsgruppe der besetzten Stellen beschreibt,
belief sich wie im Vorjahr auf 1,28. Das entsprach einer durchschnittlichen
Besetzung samtlicher Stellen zwischen den Entgeltgruppen E 11 und E 12
bzw. den Besoldungsgruppen A 11 und A 12.

2 Haushaltsrechnung

Mit einer Mitteilung vom 13. Dezember 2022 (Drs. 20/821 S) legte der Senat
der Stadtbirgerschaft nach Art. 133 i. V. m. Art. 146 und Art. 148 Abs. 1 LV die
vom Senator fir Finanzen (Finanzressort) aufgestellte Haushaltsrechnung der
Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2021 mit Erlauterungen vor.

Die Haushaltsrechnung enthalt die Gesamtbetrage der Kapitel und Einzelpla-
ne sowie die zusammengefassten Einzelplansummen. AuBerdem weist sie die
Abweichungen zwischen dem Haushaltssoll und den Rechnungsergebnissen
der Einzelplane aus. Die Gesamtrechnungsnachweisungen enthalten die Er-
gebnisse der einzelnen Haushaltsstellen. Besondere Buchungsauffalligkeiten
werden in der Haushaltsrechnung erlautert.

Die Haushaltsrechnung weist den Haushaltsabschluss in Form eines Ist-Ab-
schlusses nach § 25 Abs. 1 LHO aus. Darin sind das kassenmaRige Jahresergeb-
nis nach § 82 Nr. 1 LHO und das rechnungsmafige Jahresergebnis einschlieR-
lich der Haushaltsreste nach § 83 LHO dargestellt. Aus der Haushaltsrechnung
geht auch der Finanzierungssaldo nach § 82 LHO hervor.

Mit der Haushaltsrechnung 2021 legte der Senat der Bremischen Blirgerschaft
weitere Anlagen vor, dabei als Anlage 3 den Vermoégensnachweis zum 31. De-
zember 2021. Hierdurch wies das Finanzressort nach § 73 LHO das Vermogen
und die Schulden der Stadtgemeinde nach. Der Senat legte diesen Nachweis
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flr 2021 der Stadtbiirgerschaft und dem Rechnungshof - wie in § 86 LHO vor-
gesehen - zusammen mit der Haushaltsrechnung vor Ende des Folgejahres vor.

Das Finanzressort Gibernahm in Anlage 4 der Haushaltsrechnung 2021 zumeist
die veroffentlichten Bilanzen u. a. der Eigenbetriebe und Sondervermaogen.
Im Ubrigen verwendete das Finanzressort die zur Veréffentlichung vorgese-
henen Jahresabschlisse.

Der Abschluss des bremischen Stadthaushalts fiir das Haushaltsjahr 2021 ist
in der Haushaltsrechnung dargestellt. Er weist als kassenmaRigen Abschluss
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hohe von jeweils 3.667.791.216,09 € aus.

3 Haushaltsverlauf
3.1 Haushaltsiiberschreitungen

Ausgabemittel sind so zu bewirtschaften, dass sie fiir alle Ausgaben ausrei-
chen, die fir einen bestimmten Zweck im Haushaltsplan festgelegt sind. Um
auBerplanmaRige Ausgaben, fiir die also noch keine Mittel eingeplant wor-
den sind, leisten zu kdnnen, haben die Ressorts rechtzeitig eine Nachbewilli-
gung zu beantragen. Gleiches gilt fir GberplanmaRige Bedarfe, wenn also die
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen nicht mehr ausreichen. Dabei miissen
die zusatzlichen Bedarfe im Haushaltsvollzug durch Einsparungen oder Mehr-
einnahmen an anderer Stelle ausgeglichen werden. Uber die Nachbewilligun-
gen entscheidet abhangig von der Hohe des bendtigten Betrags der Haushalts-
und Finanzausschuss (HaFA), das Finanzressort oder die fiir Produktplan, -be-
reich bzw. -gruppe verantwortliche Person.

Zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wurde als globale Ausgabeermachti-
gung der Produktplan 95 (Bremen-Fonds) eingerichtet. Mittel aus dem Pro-
duktplan 95 diirfen nur in Anspruch genommen werden, sofern keine vorran-
gig zu nutzenden Finanzierungsmaoglichkeiten, z. B. innerhalb der Ressortbud-
gets oder durch Bundes- bzw. EU-Mittel zur Verfligung stehen. In allen Fallen
sind auch fir pandemiebedingte Ausgaben Nachbewilligungen immer recht-
zeitig einzuholen.

Werden Uber- oder auBerplanmaRige Ausgaben ohne haushaltsrechtliche Er-
machtigung geleistet, entstehen Haushaltsliberschreitungen. Mit ihnen wird
das Budgetrecht der Stadtbirgerschaft ebenso verletzt wie haushaltsrecht-
liche Bestimmungen. Ist der Haushalt Giberschritten worden, wird fir den
Uberschreitungsbetrag zumeist unterjihrig nachtriglich eine Ermachtigung
erwirkt. Geheilt werden konnen die mit den Haushaltsliberschreitungen ver-
bundenen Rechtsverstdlie damit allerdings nicht. Die nachstehende Grafik
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zeigt fur 2021 die im Buchungssystem zum Ende des jeweiligen Monats be-
stehenden Haushaltstiberschreitungen in Bezug auf Deckungskreise, auf Ein-
zelhaushaltsstellen und insgesamt. Dabei ist zu beachten, dass die monatli-
chen Summen nicht zu einer Jahresgesamtsumme addierbar sind, weil es sich
in den einzelnen Monaten nicht jeweils um neue Uberschreitungen handeln
muss, sondern sie im Buchungssystem solange beibehalten werden, bis mog-
liche nachtragliche Ermachtigungen dort erfasst werden.

Haushaltsiiberschreitungen 2021 zum jeweiligen Monatsende
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W Deckungskreis Einzelhaushaltsstellen Gesamt

Die Gesamtsummen der monatlichen Haushaltsliiberschreitungen im Zeit-
raum Januar bis Dezember 2021 bewegten sich zwischen rd. 5,9 Mio. € und
mehr als 78,1 Mio. €. Die Deckungskreise und Einzelhaushaltsstellen wurden
im Monat durchschnittlich in Hohe von rd. 32,3 Mio. € Uberschritten. Dabei
entfiel der gréRere Anteil der Uberschreitungen im Verlauf des Jahres auf die
Deckungskreise. Monatlich wurden mindestens 39 und einmal sogar 71 De-
ckungskreise sowie zwischen 36 und 64 Einzelhaushaltsstellen Giberschritten.
Im gesamten Jahr waren mehrere Deckungskreise und Einzelhaushaltsstellen
durchgangig tUberschritten.

Das Finanzressort hat hierzu ausgefihrt, die Monate Januar und Februar sei-
en aufgrund technischer Schwierigkeiten nicht reprasentativ. Dem ist jedoch
entgegenzuhalten, dass auch bei AulSerachtlassung der Monate Januar und Fe-
bruar monatliche Haushaltsiiberschreitungen in erheblichem Umfang festzu-
stellen waren. Sie bewegten sich im Zeitraum Marz bis Dezember 2021 sogar
zwischen insgesamt rd. 15,6 Mio. € und mehr als 78,1 Mio. €.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt 9
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Die Betrdge der meisten Haushaltstberschreitungen wurden im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten durch nachgeholte Ermachtigungen bereinigt. Die
nachfolgende Grafik zeigt die im Zeitraum 2017 bis 2021 nach Abschluss der
Buchungen bestehenden Betrdge der Haushaltsliberschreitungen, fiir die kei-
ne haushaltsrechtlichen Ermachtigungen eingeholt worden waren.

Ausgaben ohne Ermachtigung
nach Buchungsabschluss (gerundet)
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B Deckungskreis Einzelhaushaltsstellen

Im Zeitraum der Jahre 2017 bis 2021 bestanden auch nach Buchungsab-
schluss noch stets erhebliche Ausgabenbetrdage ohne jegliche Ermachtigung.
Der hochste Betrag dieser Haushaltstiberschreitungen war mit rd. 2,5 Mio. €
im Jahr 2020 zu verzeichnen. Die Gesamtbetrage der tibrigen Jahre lagen zwi-
schen fast 0,2 Mio. € und Uiber 1,3 Mio. €. Dabei variierten Anzahl und H6he
der Uberschreitungen von Deckungskreisen und Einzelhaushaltsstellen in den
jeweiligen Jahren deutlich. Auch wenn die Uberschreitungsbetrige durch ver-
ringerte Reste- und Riicklagenbildungen im Rahmen des Buchungsabschlusses
letztlich rechnerisch noch ausgeglichen wurden, anderte dies nichts am Ver-
stoR gegen das Budgetrecht der Stadtbiirgerschaft und das Haushaltsrecht.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Ressorts die vom Finanzressort regel-
malig erteilten Hinweise und Informationen zu Haushaltsliberschreitungen
beachten sowie sich alle aulRer- und GberplanmaRigen Ausgaben rechtzeitig
nachbewilligen lassen.

3.2 Ausgabereste, Riicklagen und Verlustvortrage

Auf der Grundlage des Produktgruppenhaushalts stellen die Ressorts nach den
Ergebnissen des buchungstechnisch vorgesehenen 13. Abrechnungsmonats

10
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die Ausgabereste und riicklagenfahigen Betrage fest, die in das nachste Jahr
zu Ubertragen sind. Die Ressorts haben auch zu ermitteln, in welcher Héhe
veranschlagte Einnahmen nicht erzielt oder Mehrausgaben geleistet wurden
und wie diese Positionen ausgeglichen werden kénnen. Nicht ausgeglichene
Betrage missen als Verlust in das neue Haushaltsjahr vorgetragen werden.

Bei Uibertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste bis zur Hohe der nicht in
Anspruch genommenen haushaltsrechtlichen Ermachtigungen gebildet wer-
den. Die Reste bleiben fiir die jeweilige Zweckbestimmung bis zum Ende des
auf die Bewilligung folgenden tUbernachsten Haushaltsjahres verfiigbar, da-
nach sind sie grundsétzlich zu streichen. Ubertragbar sind nach § 19 LHO Aus-
gaben flr Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen.
Verschiedene weitere Ausgaben wurden in § 5 HG 2021 fir Gbertragbar er-
klart. Da Ausgabereste nicht mit Liquiditat hinterlegt sind, diirfen sie nur in
Anspruch genommen werden, wenn jeweils ein Betrag in gleicher Hohe durch
Mehreinnahmen oder Einsparungen bei anderen Haushaltsanschlagen zum
Ausgleich zur Verfligung steht.

Ohne investive Ausgabereste wurden Ausgabereste des Jahres 2021 in Hohe
von insgesamt rd. 30,7 Mio. € in das Jahr 2022 Gbertragen. Fir die investiven
Ausgabereste des Jahres 2021 verzichtete das Finanzressort auf die Ubertra-
gung und flihrte die noch bendtigten Betrage Ricklagen zu.

In den von 2020 in das Haushaltsjahr 2021 Gbertragenen Ausgaberesten war
ein Betrag von rd. 0,2 Mio. € enthalten, der im Jahr 2022 fiir andere Zwecke
genutzt werden sollte. Der HaFA hatte dem Vorgehen im Februar 2022 zu-
gestimmt. Haushaltsrechtlich hatten die Ausgabereste wegen der fehlenden
fortdauernden Zweckbestimmung nicht gebildet werden diirfen. Es waren
stattdessen Nachbewilligungen im Jahr 2022 notwendig gewesen. Der Rech-
nungshof fordert das Finanzressort auf, die Vorschriften zur Bildung von Aus-
gaberesten einzuhalten.

Ricklagen sind tberjahrig verfligbare Mittel bzw. Kreditermachtigungen, die
fir allgemeine oder konkret festgelegte Zwecke gebildet werden kdnnen. Sie
werden auf Bestandskonten auRerhalb des Haushalts gefiihrt und tiber das
Haushaltsjahr hinaus fortgeschrieben. Die Bildung einer neuen sowie die Er-
hohung einer bestehenden Riicklage hangt von den im jeweiligen Haushalts-
jahr zugefiihrten Mitteln ab, die sich aus nicht genutzten haushaltsrechtlichen
Ausgabeermachtigungen und verfligbaren Mehreinnahmen ergeben kénnen.
Zufiihrungen zu Ricklagen wirken sich belastend auf den Haushalt des Jah-
res aus, in dem sie erfolgen. Entnahmen aus den Ricklagen hingegen verrin-
gern den Riicklagenbestand. Damit verbessern sich jedoch die Einnahmen
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und folglich das Haushaltsergebnis des jeweiligen Jahres, in welchem Betra-
ge aus den Riicklagen entnommen wurden.

Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen beeinflussen die strukturelle Netto-
kreditaufnahme unmittelbar im jeweils aktuellen Haushaltsjahr. Zufihrungen
zu Rucklagen wirken sich erh6hend und Entnahmen mindernd auf sie aus. So-
mit kommt ihnen eine gestiegene Bedeutung dabei zu, ob die Schuldenbrem-
se und die Verpflichtungen aus der Vereinbarung zum Sanierungshilfengesetz
eingehalten werden.

Der Gesamtbestand aller Riicklagen im Jahr 2021 belief sich nach dem buchungs-
technischen 14. Abrechnungsmonat auf knapp 525 Mio. €. Dies lag im Wesent-
lichen an sog. Sonderriicklagen, die gegenliber dem Vorjahr um fast 67 Mio. €
auf etwa 464 Mio. € angestiegen waren. Davon entfielen gut 22 Mio. € auf
die im Jahr 2021 erstmals gebildete Sonderricklage Bremen-Fonds. Die zent-
rale Sonderriicklage - inzwischen umbenannt in Stabilitatsricklage - wies mit
rd. 322 Mio. € einen um Uber 8 Mio. € gegenliber dem Vorjahr geringeren
Bestand aus. Die Kassenverstarkungsricklage reduzierte sich um rd. 9 Mio. €
und lag damit knapp tber 0,2 Mio. €. Der Gesamtbetrag weiterer Sonderriick-
lagen erhohte sich um gut 63 Mio. € auf knapp 120 Mio. €. Der allgemeinen
Budgetriicklage wurden fast 8 Mio. € entnommen, sodass sie sich auf unge-
fahr 5 Mio. € verringerte. Die investiven Riicklagen erh6hten sich durch Zu-
fihrungen nicht ausgeschopfter Ausgabeermachtigungen um rd. 46 Mio. €
auf etwa 56 Mio. €.

Verlustvortrage entstehen, wenn Mindereinnahmen oder Mehrausgaben bis
zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgeglichen werden kénnen. Die nicht
gedeckten Betrage werden auf das neue Jahr vorgetragen und erhdhen die
bereits bestehenden Verlustvortrage. Im Jahr 2021 erhohten sich die Verlust-
vortrage um rd. 0,6 Mio. € auf etwa 38,6 Mio. €. Diese Haushaltsverschlech-
terung ist wesentlich auf Mindereinnahmen im Bereich des Innenressorts
- U. a. beim Rettungsdienst - zurlickzufihren.

3.3 Geplante Minderausgaben

Die im Haushaltsplan veranschlagten Minderausgaben sind im Vollzug des
Haushalts durch Mehreinnahmen oder Einsparungen zu erwirtschaften. Im
Jahr 2021 waren Minderausgaben in H6he von fast 23,6 Mio. € fiir investive
und von etwa 4,9 Mio. € fur konsumtive Zwecke ber{icksichtigt, um den Haus-
haltsplan auszugleichen. Die Betrdage wurden im Verlauf des Haushalts kom-
plett durch Mehreinahmen und Einsparungen gedeckt.

12
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31 Nichterreichte Einnahmeanschlage sollen ebenfalls durch anderweitige Mehr-
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einnahmen, Einsparungen oder verringerte Riicklagen- oder Restebildung ge-
deckt werden. Sofern keine Kompensation dieser Einnahmeausfalle stattfin-
det, werden die verbleibenden Betrage als Verlustvortrag ins Folgejahr tiber-
nommen. Die Einnahmeausfalle betrugen im Jahr 2021 rd. 0,6 Mio. €, die zu
einem Verlustvortrag fuhrten.

3.5 Verpflichtungsermiachtigungen
3.5.1 Veranschlagung und Valutierung

Verpflichtungsermachtigungen (VE) werden sowohl fiir das Land als auch fir
die Stadtgemeinde Bremen jahrlich in den jeweiligen Haushaltsgesetzen (HG)
festgestellt. Die Ausfiihrungen unter Tz. 41 bis Tz. 46 des Haushaltsteils im Jah-
resbericht - Land gelten ebenfalls fiir diesen Bericht.

3.5.2 Entwicklung in den Jahren 2017 bis 2021

In der Grafik sind die in den Haushaltsplanen 2017 bis 2021 veranschlagten
VE dargestellt.

Veranschlagte Verpflichtungsermachtigungen (VE, gerundet)
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In den Jahren 2017 bis 2019 entwickelten sich die veranschlagten VE un-
terschiedlich. Der Gesamtbetrag von 340,9 Mio. € im Jahr 2017 setzte sich
zu fast gleichen Teilen aus der Summe der Anschldge auf Einzelhaushalts-
stellen von 165,9 Mio. € und auf der Haushaltsstelle ,Investitionsreserve”
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von 175 Mio. € zusammen. Im folgenden Jahr stiegen die insgesamt veran-
schlagten VE mit etwa 618,6 Mio. € auf den hdchsten Wert des Betrachtungs-
zeitraums. In der ,Investitionsreserve” von 412 Mio. € war ein um 237 Mio. €
hoherer Betrag als im Vorjahr bericksichtigt, um im Haushaltsverlauf auf Ein-
zelhaushaltsstellen zusatzlich bendtigte VE fir verschiedene MaBnahmen
ausgleichen zu kdnnen. Genannt wurden z. B. der Ausbau von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Zuschiisse im Zusammenhang mit der
Griindung der Anstalt 6ffentlichen Rechts ,,Die Bremer Stadtreinigung” und an
die Theater Bremen GmbH. Im Jahr 2019 verringerte sich der Gesamtbetrag
auf etwa 421 Mio. €, was auch auf eine niedrigere “Investitionsreserve” von
rd. 140,9 Mio. € zurickzufihren war. Mit VE-Anschlagen von insgesamt mehr
als 594,1 Mio. € im Jahr 2020 und etwas tber 578,5 Mio. € im Jahr 2021, davon
jeweils 180 Mio. € fir die , Investitionsreserve”, bewegten sich die Gesamtbe-
trage in diesem Zeitraum auf nahezu gleichem Niveau. Die Anschlage auf Ein-
zelhaushaltsstellen stiegen in den Jahren 2017 bis 2020 von 165,9 Mio. € auf
gut 414,1 Mio. €. Die jeweiligen jahrlichen Veranderungen sind im Wesent-
lichen auf VE fir verschiedene Neu- und Umbaumalinahmen zuriickzufiih-
ren. Im Jahr 2021 waren VE auf Einzelhaushaltsstellen in Hohe von insgesamt
rd. 398,5 Mio. € veranschlagt.

Der im HG festgestellte Gesamtrahmen aller VE ist grundsatzlich einzuhalten.
Erhoht werden kann er in der Regel nur mit einer Haushaltsgesetzanderung.
Die Erteilung einer Uiber- oder aulRerplanmaRigen VE bedarf daher einer Ein-
sparung in gleicher Hohe an anderer Stelle. Nachrangig kann auch auf der
Haushaltsstelle , Investitionsreserve” auf zusatzliche Bedarfe an VE reagiert
werden. Die folgende Grafik zeigt die aus der Haushaltsstelle , Investitionsre-
serve” zum Ausgleich zusatzlicher Bedarfe in Anspruch genommenen VE im
Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021.

14
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36 Die VE ,Investitionsreserve” wurde im Jahr 2017 mit rd. 45 Mio. € bei ei-
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nem Ansatz von 175 Mio. € zu etwa 25,7 % genutzt. Auch wenn die An-
schlagshdhen der ,Investitionsreserve” im Folgejahr mit 412 Mio. € und im
Jahr 2019 mit rd. 140,9 Mio. € unterschiedlich hoch waren, wurden sie mit mehr
als 321,9 Mio. € (rd. 78,1 %) im Jahr 2018 sowie etwa 110,6 Mio. € (rd. 78,5 %)
im Jahr 2019 in nahezu gleichem Verhiltnis in Anspruch genommen. Ahnlich
verhielt es sich in den Jahren 2020 und 2021, in denen die Anschlage von je-
weils 180 Mio. € mit knapp 49,9 % und rd. 52,6 % ausgeschopft wurden.

Die folgende Grafik zeigt die jahrliche Entwicklung der zum Jahresanfang auf
Einzelhaushaltsstellen veranschlagten VE und deren Restanschlage am jewei-
ligen Jahresende fiir den Zeitraum 2017 bis 2021.
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Die Anschldge auf den Einzelhaushaltsstellen wurden im gesamten Zeitraum
nicht annahernd ausgeschopft, sodass stets hohe Restanschlage verblieben.
In den Jahren 2017 bis 2021 betrugen die Restanschlage durchschnittlich
fast 54,6 % aller veranschlagten VE. Der nicht in Anspruch genommene An-
teil an den Anschlagen bewegte sich zwischen etwa 40 % im Jahr 2020 und
rd. 74,7 % im Jahr 2017. Das deutet darauf hin, dass sich die Ressorts bei der
Veranschlagung von VE auf Einzelhaushaltsstellen nicht von dem Grundsatz
des § 11 Abs. 2 LHO leiten lassen, wonach der Haushaltsplan lediglich die vo-
raussichtlich benotigten VE enthalten darf.

Der Rechnungshof fordert das Finanzressort auf, bereits bei der Haushalts-
aufstellung auf eine bedarfsgerechte Veranschlagung von VE zu achten. Da-
flr ist es erforderlich, dass die Ressorts unter Einhaltung der Grundsatze von
Haushaltswahrheit und -klarheit Bedarfe maBnahmenbezogen so genau wie
moglich ermitteln.

3.5.3 Mehr Transparenz fiir kiinftige Haushalte

Verpflichtungsermachtigungen wirken sich belastend auf kiinftige Haushal-
te aus. Die Verteilung der zum 31. Dezember 2021 fir das Jahr 2022 und die
Folgejahre valutierenden VE stellt die folgende Grafik dar.

Valutierende VE zum 31.12.2021 (gerundet)
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Die valutierenden VE beliefen sich zum 31. Dezember 2021 auf insgesamt
rd. 1,2 Mrd. €, davon etwa 283,6 Mio. € fiir das Jahr 2022 und mit sinkender
Tendenz auf fast 50,9 Mio. € im Jahr 2026. Fiir die Folgejahre von 2027 an va-
lutieren bereits jetzt VE in Hohe von insgesamt knapp 415,5 Mio. €.
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Die hochsten einzelnen VE flir 2022 betreffen beispielsweise mit etwa 65,9 Mio. €
Zuweisungen fir Investitionen an das Sondervermogen Infrastruktur, mit
rd. 27,9 Mio. € Zuweisungen an das Sondervermoégen Immobilien und Tech-
nik fir Sanierungsinvestitionen sowie mit 20 Mio. € an das Sondervermdgen
Hafen flr den Neubau der Columbuskaje. Auch in den Folgejahren sind fiir In-
vestitionen des Sondervermoégens Infrastruktur sowie fir den Neubau der Co-
lumbuskaje mit insgesamt rd. 72,1 Mio. € im Jahr 2023 und etwa 81,2 Mio. €
im Jahr 2024 die hochsten VE vorgesehen. Ferner bilden tGber 2027 hinaus
langfristige Verpflichtungen gegenliber der Bremer Strallenbahn AG mit
gut 258,6 Mio. € einen grofRen Anteil an den bestehenden VE.

Um die Transparenz kiinftiger Ausgabeverpflichtungen zu erhéhen, empfiehlt
der Rechnungshof, zu den jeweiligen Haushaltsberatungen auch detaillierte
Informationen Uber die in den kiinftigen Jahren bestehenden Ausgabever-
pflichtungen kompakt zur Verfligung zu stellen. Er regt an, den Unterlagen
zur Aufstellung des Haushaltsplans entsprechende Ubersichten beizufiigen.

4 Nachweis des Vermogens
4.1 Land-Stadt-Trennung

Die Kernhaushalte der Gebietskdrperschaften Land und Stadtgemeinde Bre-
men wurden bis zum 31. Dezember 2020 in einem gemeinsamen Buchungs-
kreis geflihrt. Bis dahin erstellte Bremen fiir beide Gebietskdrperschaften zu-
sammen einen gemeinsamen Geschaftsbericht mit einem Jahresabschluss.
Zum 1. Januar 2021 richtete das Finanzressort fiir die laufende Buchfiihrung
zwei getrennte Buchungskreise ein (vgl. Jahresbericht 2023 - Land, Tz. 58 ff.),
sodass fur das Jahr 2021 erstmals ein doppischer Jahresabschluss fur die Stadt-
gemeinde erstellt werden konnte.

Die Trennung der Buchungskreise nutzte das Finanzressort auch dazu, fehler-
hafte Buchungen vergangener Jahre zu korrigieren. Fiir die Stadtgemeinde Bre-
men betrugen die Berichtigungen im Saldo rd. 1,4 Mio. €. Ob und in welcher
Hohe die Korrekturbuchungen zutreffend erfasst wurden, wird Gegenstand
weiterer Prifungen sein. Nachtraglich kdnnen etwaige Berichtigungen der
Werte nach den Standards staatlicher Doppik noch bis zum vierten der Eroff-
nungsbilanz folgenden Jahresabschluss erfolgsneutral vorgenommen werden.
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4.2 Vermogen
4.2.1 Immaterielles Vermogen

Nach dem doppisch erstellten zusammengefassten Jahresabschluss des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen zum 31. Dezember 2020 betrug der Wert der
immateriellen Vermogensgegenstande rd. 1,6 Mrd. €. Hiervon wurden nach
der Trennung der Gebietskorperschaften zum 1. Januar 2021 rd. 500 Mio. €
der Stadtgemeinde zugeordnet. Dieser Wert sank zum 31. Dezember 2021
um knapp 18,1 Mio. €.

Um das Jahresergebnis moglichst periodengerecht zu erfassen, werden Inves-
titionszuweisungen und -zuschiisse, die Bremen leistet, nur aktiviert, soweit
hierflr auch entsprechende Sonderposten fiir empfangene Zuwendungen
und Zuschisse passiviert werden. Darlber hinaus ist eine Aktivierung imma-
terieller Vermogensgegenstande nur zuldssig, wenn die jeweiligen Pflichten
genau beschrieben und deren Werte sowie zeitliche Bindungen im jeweiligen
Bescheid exakt benannt sind. Im kameralen Vermdgensnachweis wird das im-
materielle Vermodgen nicht ausgewiesen.

4.2.2 Sachanlagen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben ihr Sachanlagevermogen dop-
pisch zum Grofteil in Sondervermogen ausgegliedert. Hierzu gehoren insbe-
sondere die Sondervermogen Immobilien und Technik, Infrastruktur, Gewer-
beflichen, Hafen, Uberseestadt sowie die kommunale Abfallentsorgung. Die
Sondervermaogen erhalten Zuweisungen aus den Kernhaushalten.

Wahrend in der Doppik die Bilanz das vollstandige Sachanlagevermogen aus-
weist, werden in kameralen Haushaltsrechnungen der Kernhaushalte geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau nicht dargestellt. Die-
se Anzahlungen betrugen am 31. Dezember 2020 fir das Land und die Stadt-
gemeinde Bremen insgesamt gut 20,2 Mio. €. Davon wurden etwa 3 Mio. €
der Stadtgemeinde zugeordnet. Diesen Wert hat das Finanzressort um
knapp 3,3 Mio. € nach oben korrigiert, sodass als Eroffnungsbilanzwert ein
Betrag von rd. 6,3 Mio. € erfasst wurde. Zum 31. Dezember 2021 erhdhte sich
der Wert auf etwa 7,9 Mio. €. Vom Sachanlagevermdgen der Gebietskorper-
schaften in Hohe von fast 117,4 Mio. € zum 31. Dezember 2020 hatte das Fi-
nanzressort der Stadtgemeinde ungefahr 73,2 Mio. € zugeschrieben. Der Be-
trag stieg bis zum 31. Dezember 2021 um gut 4,6 Mio. €.
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4.2.3 Finanzanlagen

Die doppische Vermdgensposition Finanzanlagen weist Anteile an verbunde-
nen Unternehmen und Einrichtungen, unmittelbare Beteiligungen, die langer
als ein Jahr im Vermaogen verbleiben, Sondervermégen ohne eigenverantwort-
liche Betriebsleitung sowie sonstige Ausleihungen aus. In den Vermdégensnach-
weisen der kameralen Haushaltsrechnungen wird ebenfalls liber mittelbare
Beteiligungen berichtet. Ferner stellen diese Vermogensnachweise den jewei-
ligen Grundbesitz des Landes und der Stadtgemeinde Bremen innerhalb des
bremischen Staatsgebiets dar. Ausgewiesen werden Nutzungsart sowie Fla-
chengrolRe in Quadratmetern der in den Sondervermégen erfassten Grund-
stlicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlief3lich der Bauten auf
fremden Grundstiicken.

Zum 31. Dezember 2020 betrug das Finanzanlagevermogen der Gebietskorper-
schaften knapp 4,6 Mrd. €. Davon wurden der Stadtgemeinde knapp 3,1 Mrd. €
zugeordnet. Dieser Wert erhdhte sich zum 31. Dezember 2021 um gut 100 Mio. €
auf mehr als 3,2 Mrd. €. Der grofSte Zugang betraf die Anteile an verbunde-
nen Unternehmen und Einrichtungen.

4.2.4 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Die Position Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande umfasst in
der Doppik u. a. Forderungen aus Steuern, Steuerverteilung und Finanzaus-
gleichsbeziehungen sowie aus Lieferungen und Leistungen. Weitere Forderun-
gen richten sich gegen verbundene Unternehmen und Einrichtungen sowie ge-
gen Sondervermogen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung. Zum 31. De-
zember 2020 betrug die Position Forderungen und sonstige Vermogensge-
genstande fiur die beiden Gebietskérperschaften insgesamt knapp 1,9 Mrd. €.
Davon wurden der Stadtgemeinde knapp 400 Mio. € zugeordnet. Zum 31. De-
zember 2021 betrugen die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstan-
de der Stadtgemeinde fast 1,4 Mrd. €. Die Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen beliefen sich fur beide Gebietskdrperschaften zum 31. Dezem-
ber 2020 auf insgesamt knapp 75,7 Mio. €. Davon wurden der Stadtgemein-
de etwa 45,1 Mio. € zugewiesen. Zum 31. Dezember 2021 stieg dieser Betrag
auf fast 56,9 Mio. €.

Der kamerale Vermogensausweis umfasst nur einen vergleichsweise kleinen
Teil der Forderungen wie ausgewahlte Darlehen und sonstige Forderungen,
beispielsweise gegen die Anstalt flir Versorgungsvorsorge.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt 19



@
o®

Haushalt

54

55

56

57

58

59

4.2.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die doppische Vermdgensrechnung weist auf der Aktivseite Auszahlungen
vor dem Abschlussstichtag aus, soweit sie Aufwand im Folgejahr darstellen.
Hierbei handelt es sich insbesondere um bereits fiir den Januar des Folgejah-
res geleistete Besoldungszahlungen, Agios und Disagios.

Zum 31. Dezember 2020 betrug die aktive Rechnungsabgrenzung etwa
85,4 Mio. €. Der Stadtgemeinde waren keine aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten zugeordnet worden. Zum 31. Dezember 2021 belief sich diese Posi-
tion fiir die Stadtgemeinde auf knapp 9,1 Mio. €. Der kamerale Vermogens-
nachweis sieht eine solche Abgrenzung von bereits gezahlten, aber kiinftigen
Zeitraumen zuzuordnenden Betragen nicht vor.

4.2.6 Eigenkapital

Die Vermogensrechnung wies fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen
zum 31. Dezember 2020 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
von rd. 33,5 Mrd. € aus. Davon wurden der Stadtgemeinde rd. 6 Mrd. € zuge-
ordnet. Zum 31. Dezember 2021 betrug dieser Fehlbetrag knapp 7,2 Mrd. €.
In dieser Hohe bestanden lberwiegend zahlungswirksame Verpflichtungen,
die zum Betrachtungszeitpunkt nicht durch Vermégenswerte gedeckt waren.

4.3 Vermoégensfinanzierung
4.3.1 Passivseite der Vermégensrechnung

Auf der Passivseite der doppischen Vermogensrechnung ist die Herkunft der
Mittel abgebildet, mit denen das auf der Aktivseite dargestellte Vermdgen
finanziert wird. Die Passiva setzen sich zusammen aus Sonderposten fir In-
vestitionen, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsab-
grenzungsposten. Die zum 31. Dezember 2020 ausgewiesene Bilanzsumme
fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen betrug rd. 61,9 Mrd. €. Bei der
Trennung der Buchungskreise wurden davon der Stadtgemeinde Bremen et-
was mehr als 10 Mrd. € zugeordnet. Zum 31. Dezember 2021 stieg die Bilanz-
summe der Stadtgemeinde auf fast 12,4 Mrd. €.

In den kameralen Vermdgensnachweisen werden zwar Burgschafts- und Even-
tualverpflichtungen angegeben, Schulden aber nur teilweise erfasst.

4.3.2 Sonderposten fiir Investitionen

Sonderposten fir Investitionen werden fiir Zuweisungen und Zuschisse ande-
rer Gebietskorperschaften oder von Dritten ausgewiesen, die zur Finanzierung
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aktivierungsfahiger Vermogensgegenstande bestimmt sind. Zum 31. De-
zember 2020 betrug der Sonderposten fiir beide Gebietskdorperschaften
gut 528 Mio. €. Davon wurden der Stadtgemeinde rd. 1 Mio. € zugeordnet.
Die Position erhohte sich zum 31. Dezember 2021 auf gut 19 Mio. €.

4.3.3 Riickstellungen

Fur Verbindlichkeiten, die hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe oder ihrer
Falligkeit ungewiss sind, werden in der Doppik Rlickstellungen gebildet. Da-
mit werden die spater zu erwartenden Ausgaben den Perioden ihrer Verur-
sachung zugerechnet. Zu den Rickstellungen gehoéren insbesondere solche
fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen, fir weiteren Personalaufwand
wie Altersteilzeit, nicht genommenen Urlaub, Uber- und Mehrarbeitsstun-
den, Jubildaen, Sabbaticals sowie fiir ausstehende Rechnungen. Die Riickstel-
lungen fir beide Gebietskorperschaften betrugen zum 31. Dezember 2020
insgesamt fast 20 Mrd. €. Davon ordnete das Finanzressort etwa 9,9 Mrd. €
der Stadtgemeinde zu. Zum 31. Dezember 2021 erhohte sich dieser Betrag
um gut 900 Mio. € auf fast 10,8 Mrd. €.

Die Position Riickstellungen bestand fast ausschliellich aus der Rickstellung
fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen. Sie umfasste Pensionsriickstel-
lungen fur aktiv und passiv Beschaftigte sowie Riickstellungen fiir Beihilfen
und Unterstltzungen.

4.3.4 Bremen-Fonds

Mit dem Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Pandemiefolgen wurde fir das
Haushaltsjahr 2020 der Produktplan 95 mit einer globalen Ausgabeermachti-
gung von 300 Mio. € geschaffen. Im Jahr 2020 waren die Einnahmen mit et-
wa 151,2 Mio. € hoher als die Ausgaben von gut 73,1 Mio. €. Im Folgejahr 2021
waren ein Mittelabfluss von im Saldo rd. 166 Mio. € und Zufiihrungen an die
Sonderriicklage ,,Bremen-Fonds” in Hohe von etwas Uiber 21,6 Mio. € zu ver-
zeichnen. Der Gesamtbetrag der Notlagenkredite belief sich auf rd. 187,6 Mio. €.

4.3.5 Kreditaufnahmen fiir Ausgaben und Tilgungen

Das Haushaltsgesetz 2021 ermachtigte das Finanzressort, Kredite flr Ausga-
ben bis zur Héhe von rd. 371 Mio. € aufzunehmen. Von dieser Kreditermach-
tigung waren Notlagenkredite zur Bewaltigung der Pandemie in H6he von
mehr als 345 Mio. € erfasst.

Zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2021 fallig werdenden Krediten durfte das
Finanzressort nach dem Haushaltsgesetz Kreditverpflichtungen von bis zu
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rd. 11 Mio. € eingehen. AuBerdem waren im Vorgriff auf die Kreditermachti-
gungen des Jahres 2021 von Oktober 2020 an zusatzliche Kreditaufnahmen
von etwas mehr als 209 Mio. € moglich gewesen. Der Gesamtbetrag der Kre-
ditermachtigungen fiir Ausgaben und Tilgungen im Haushaltsjahr 2021 be-
trug somit rd. 591 Mio. €. Mit Kreditaufnahmen in Hohe von etwa 176 Mio. €
hielt das Finanzressort den Rahmen der gesetzlichen Kreditermachtigung ein.

4.3.6 Kassenverstarkungskredite, weitere Kreditermachtigungen

Das Finanzressort nahm die im Haushaltsgesetz 2021 enthaltene Ermachti-
gung nicht in Anspruch, Kassenverstarkungskredite in Héhe von bis zu 8 %
derin § 1 Abs. 1 HG 2021 festgestellten Einnahmen und Ausgaben aufzuneh-
men. Das ware bis zu einer Hohe von rd. 279 Mio. € moglich gewesen. Eben-
sowenig nutzte es die weiteren in § 9 Abs. 2 und Abs. 6 HG 2021 vorgesehe-
nen Kreditermachtigungen, z. B. Kreditaufnahmen zur vorzeitigen Tilgung von
Schulden oder zum Kauf von Inhaberschuldverschreibungen.

4.3.7 Doppisch ausgewiesene Schulden

Doppisch werden Schulden als Riickstellungen und Verbindlichkeiten auf der
Passivseite der Vermogensrechnung dargestellt. Die Verbindlichkeiten um-
fassten im Wesentlichen die Positionen Verbindlichkeiten gegeniiber verbun-
denen Unternehmen und Einrichtungen sowie sonstige Verbindlichkeiten.

Die Verbindlichkeiten fiir beide Gebietskorperschaften betrugen zum 31. De-
zember 2020 fast 41,4 Mrd. €. Davon wurden bei der Stadtgemeinde et-
wa 200 Mio. € erfasst. Zum 31. Dezember 2021 stiegen die Verbindlichkeiten
der Stadtgemeinde auf gut 1,5 Mrd. €. Hier bildeten die sonstigen Verbind-
lichkeiten die grofSte Position.

Die folgende Grafik zeigt die Unterschiede zwischen der kameral ausgewiese-
nen Verschuldung und den doppisch dargestellten Schulden zum Bilanzstichtag.

22

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt



@
o

Haushalt
Schuldenausweis zum 31. Dezember 2021 (gerundet)
312,38
12
10 Riickstellungen
g  weitere Verbindlichkeiten
w 10,83
° . .
E mittel- und langfristige
6 sonstige Verbindlichkeiten
4
2
0,50 0,50
0 r r
Kameral Doppisch
69  Fur die Stadtgemeinde Bremen wies die Haushaltsrechnung zum 31. Dezem-

70

ber 2021 Schulden in Hohe von 500 Mio. € aus. Dabei wurden kurzfristige so-
wie weitere Verbindlichkeiten, beispielsweise Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen sowie sonstige Verbindlichkeiten wie Geldtransit und er-
haltene Anzahlungen von insgesamt rd. 1 Mrd. € kameral nicht berticksichtigt.
In den doppisch ausgewiesenen Schuldenstand flossen sie jedoch ebenso ein
wie die Riickstellungen von rd. 10,8 Mrd. €.

4.4 Biirgschaften, Garantien und Treuhandvermoégen

Das Finanzressort konnte nach dem Haushaltsgesetz 2021 wie schon fur 2020
neue Blirgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen in Hohe von bis
zu 701 Mio. € Ubernehmen. Dieser Betrag teilte sich auf in die Forderung von
Projekten, fir die Mithaftungen in Hohe von bis zu 391 Mio. € eingegangen
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werden durften, und in die Deckung des Risikos aus der Mithaftung fir Leih-
gaben von Kunst- sowie Kulturobjekten in Héhe von bis zu 310 Mio. €.

Die Biirgschaften fiir Kunstleihgaben wurden in der Vermdgensrechnung
zum 31. Dezember 2021 mit rd. 331 Mio. € ausgewiesen, also etwa 21 Mio. €
mehr als nach der gesetzlichen Ermachtigung zulassig gewesen ware. Damit
verstieR das Finanzressort gegen das Haushaltsgesetz 2021.

Bilrgschaftszugange von knapp 317 Mio. € waren nach Angaben des Finanzres-
sorts riickversichert. Das Risiko aus der Mithaftung fir Leihgaben von Kunst-
und Kulturobjekten hatte sich um diesen Betrag verringert. Bei Abzug der
rickversicherten Betrage ware die haushaltsgesetzliche Ermachtigung einge-
halten worden. Die Ausfiihrungen des Finanzressorts rechtfertigen den Haus-
haltsverstoR allerdings nicht. Burgschaften diirfen nur im gesetzlich vorgese-
hen Umfang Gibernommen werden. Daran andern auch bestehende Riickver-
sicherungen nichts.

Der Rechnungshof rligt den HaushaltsverstoR. Er erwartet, dass die Ermach-
tigungen des Haushaltsgesetzes eingehalten werden. Darlber hinaus hat er
vorgeschlagen, kiinftig im Vermdgensnachweis die Rickversicherungen fiir
Leihgaben von Kunst- und Kulturobjekten gesondert auszuweisen. Das Finanz-
ressort hat dieser Vorgehensweise zugestimmt.

Der Bestand der Birgschaften wird flur den Zeitraum von 2017 bis 2021 ka-
meral wie folgt ausgewiesen.
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728,3 Mio. €. Zugangen von insgesamt rd. 382,9 Mio. € standen Abgange von
fast 187,5 Mio. € und Tilgungen von etwa 21,9 Mio. € gegenlber, sodass sich
der Bestand gegeniber dem Vorjahr um rd. 173,5 Mio. € erhéhte.

Aufgrund der verkiirzten Berichterstattung des Finanzressorts fur das Jahr
2021 (vgl. Jahresbericht 2023 - Land, Tz. 62) finden sich dort keine Angaben
mehr zu den Haftungsverhaltnissen aus Blirgschaften und zu Finanzanlagen
mit negativem Eigenkapital. Vor der Trennung der Buchungskreise waren sol-
che Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen und somit die mit ihnen verbun-
denen finanziellen Risiken abgebildet worden. Der Rechnungshof erwartet
kiinftig wieder vollstandige Berichterstattungen und bittet das Ressort, diese
bereits vor dem Jahr 2027 wiederaufzunehmen.

5 Haushaltsentwicklung
5.1 Kamerale und doppische Buchung

Nach der Land-Stadt-Trennung zum 1. Januar 2021 wurden erstmals flr das
Haushaltsjahr 2021 sowohl die kameral zu erfassenden Einnahmen und Ausga-
ben als auch die doppisch zu buchenden Ertrage und Aufwendungen allein fiir
die Stadtgemeinde ausgewiesen. Insbesondere aufgrund von unterschiedlichen
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zeitlichen Zuordnungen konnen die kameral und doppisch erfassten Betrage
voneinander abweichen.

5.2 Steuern und steuerdhnliche Ertrage

Steuerabhéangige Einnahmen bzw. Ertrage sind neben den sonstigen konsum-
tiven Einnahmen die wesentliche Einnahmequelle der Stadtgemeinde. Kame-
ral setzten sich die Einnahmen im Jahr 2021 aus den Steuern und den Schlis-
selzuweisungen zusammen. Doppisch wird unterteilt in Steuern und steuer-
ahnliche Ertrage sowie Ertrage aus Zuweisungen und Zuschuissen.

Die folgende Grafik zeigt die kameral erfassten steuerabhangigen Einnahmen
der Stadtgemeinde fiir die Jahre 2017 bis 2021.
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Die steuerabhangigen Einnahmen der Stadtgemeinde erhéhten sich 2021 ge-
geniiber dem Vorjahr um rd. 300 Mio. € auf knapp 1,7 Mrd. €. Dies entsprach
einer Steigerung von rd. 25 %. Die Summe der doppisch erfassten Ertrage aus
Steuern und steuerdhnlichen Ertragen betrug im Jahr 2021 fast 1,1 Mrd. €.

5.3 Sonstige konsumtive und investive Einnahmen sowie Ertrage

Zusatzlich zu den steuerabhangigen Einnahmen erzielt die Stadtgemeinde
noch eine Vielzahl weiterer Einnahmen, z. B. Einnahmen aus Gebihren und
BulRgeldern sowie aus VermogensverdaulRerungen. Auch bei diesen Einnah-
mearten kann es systembedingt, beispielsweise aufgrund unterschiedlicher
zeitlicher Zuordnung, zu abweichenden Ergebnissen in der kameralen und
der doppischen Rechnungslegung kommen. Doppisch werden neben Ertra-
gen aus Zuweisungen und Zuschiissen auch Ertrage aus Verwaltungstatigkeit,
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Umsatzerlose und sonstige Ertrage berticksichtigt, z. B. aus der Auflésung von
Sonderposten oder Riickstellungen. Kameral werden die vorgenannten Posi-
tionen als Einnahmen erfasst mit Ausnahme von Positionen, die ertragswirk-
sam aufgeldst werden missen.

Die folgende Grafik zeigt die kamerale Entwicklung der sonstigen konsumti-
ven und investiven Einnahmen der Stadtgemeinde fiir die Jahre 2017 bis 2021.
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Die sonstigen konsumtiven und investiven Einnahmen der Stadtgemeinde be-
trugen 2021 fast 1,7 Mrd. €. Sie fielen gegenliber dem Vorjahr um insgesamt
rd. 48,9 Mio. € geringer aus. Dies entsprach etwa 2,8 %. Doppisch beliefen
sich die Ertrage aus Zuweisungen, Zuschiissen sowie Verwaltungstatigkeit und
die Umsatzerlose sowie die sonstigen Ertrage im Jahr 2021 fir die Stadtge-
meinde auf knapp 2,4 Mrd. €.

5.4 Personalausgaben und Personalaufwand

Kameral und doppisch weichen die Personalausgaben bzw. der Personalauf-
wand deutlich voneinander ab. In der Kameralistik wird der Versorgungsan-
spruch, den Beamtinnen und Beamte wahrend ihrer aktiven Phase erwerben,
nicht berticksichtigt. Doppisch wird dieser Anspruch in Form von Riickstellun-
gen erfasst. Dazu wird berechnet, wie hoch die zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres zurilickzulegende Summe sein misste, um kiinftig die Anspriiche
bedienen zu kénnen. Die saldierten Zu- und Abgange gegenliber dem Vorjahr
werden als Personalaufwand ausgewiesen.

Das Finanzressort weist seit dem Jahr 2021 Personalausgaben fiir aktiv Be-
schaftigte sowie Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nicht mehr
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getrennt aus. Die kameralen Personalausgaben der Stadtgemeinde betrugen
fir 2021 etwa 900 Mio. €. Dabei wurden die Personalkostenzuschusse, die
z. B. das Theater Bremen betreffen und vorher in den sonstigen konsumtiven
Ausgaben enthalten gewesen waren, mit fast 400 Mio. € gesondert ausge-
wiesen. Doppisch betrug der Personalaufwand gut 1,8 Mrd. € fir die Stadt-
gemeinde. Darin enthalten war die Zufiihrung zur Riickstellung fiir Pensionen
und dhnliche Verpflichtungen von knapp 1 Mrd. €. Die Personalkostenzuschiis-
se in Hohe von fast 400 Mio. € wurden doppisch bei den Aufwendungen fir
Zuweisungen und Zuschusse erfasst.

5.5 Weitere konsumtive Ausgaben sowie Aufwendungen

Kameral werden bei den weiteren konsumtiven Ausgaben die Sozialausgaben
gesondert ausgewiesen. Alle dartiberhinausgehenden konsumtiven Ausgaben
werden als sonstige konsumtive Ausgaben in einer Summe dargestellt. Dop-
pisch wird differenziert nach Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit, Sozi-
alleistungen, Personalaufwand, Abschreibungen, Aufwendungen fiir Zuwei-
sungen und Zuschiisse sowie nach sonstigen Aufwendungen.

Die folgende Grafik zeigt in kameraler Darstellung die sonstigen konsumti-
ven Ausgaben sowie die Sozialleistungsausgaben der Stadtgemeinde fir die
Jahre 2017 bis 2021.

Sonstige konsumtive Ausgaben und Sozialleistungsausgaben
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B Sonstige konsumtive Ausgaben B Sozialleistungsausgaben

Kameral wurden sonstige konsumtive Ausgaben der Stadtgemeinde im Jahr 2021
mit knapp 800 Mio. € und Ausgaben fiir Sozialleistungen mit etwa 1 Mrd. €
erfasst. Gegenuber dem Vorjahr reduzierten sich die sonstigen konsumti-
ven Ausgaben um insgesamt fast 300 Mio. €, insbesondere aufgrund der
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gesondert ausgewiesenen Personalkostenzuschiisse. Doppisch betrugen 2021
die Aufwendungen fir Verwaltungstatigkeit rd. 300 Mio. €, die Abschreibun-
gen gut 62,2 Mio. €, die Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschusse et-
was Uber 2,1 Mrd. € und die sonstigen Aufwendungen rd. 100 Mio. € fir die
Stadtgemeinde.

5.6 Zinsausgaben und Finanzergebnis

Im Jahr 2021 entschuldete das Land die Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven. Zinszahlungen fielen deshalb bei der Stadtgemeinde Bremen nicht
an. Das in der Doppik erfasste Finanzergebnis in Hohe von rd. 3,6 Mio. € setz-
te sich u. a. aus Ertragen aus Eigenkapitalverzinsungen und aus Abschreibun-
gen auf Finanzanlagen zusammen.

5.7 Investitionen, Anlagenzugange

Investitionen sind kameral wie doppisch im Wesentlichen nach gleichen Mal3-
staben zu behandeln. Kameral werden Investitionen ausschliel$lich als Ausga-
be dargestellt. Doppisch sind die Investitionen im Anlage- sowie Umlaufver-
mogen und damit in der Vermdgensrechnung auszuweisen. Der weit Gber-
wiegende Teil der kameralen Investitionen ist doppisch dem Anlagevermdégen
zuzurechnen. Im Umlaufvermdgen werden lediglich Ausgaben fir kurzfristi-
ge Mallnahmen ausgewiesen, d. h. solche mit Mittelbindungen von weniger
als einem Jahr. So kurzfristige Bindungen stellen jedoch die Ausnahme dar.

Kameral wurden Investitionsausgaben der Stadtgemeinde fiir das Jahr 2021
mit rd. 417,2 Mio. € gebucht. Doppisch wurden im Jahr 2021 bei den ausge-
wiesenen Investitionen Anlagenzugange von gut 79,5 Mio. € erfasst. Dem
standen Anlagenabgange von knapp 1,9 Mio. € gegentiber. Die Abschreibun-
gen betrugen fast 95,2 Mio. € und die Zuschreibungen etwa 110,2 Mio. €.

Da sich die Erfassung von Investitionen in der Kameralistik und Doppik letzt-
lich nicht grundlegend unterscheidet, deutet die Abweichung bei den erfass-
ten Investitionsausgaben von rd. 337,7 Mio. € darauf hin, dass die Buchungs-
grundsatze der Kameralistik sowie der Doppik weiterhin nicht vollstandig ein-
gehalten wurden.

5.8 Haushaltsabschluss

Kameral ergibt die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den
bereinigten Ausgaben den Finanzierungssaldo. Dieser betrug im Jahr 2021 fir
die Stadtgemeinde knapp -71,3 Mio. €.
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Saldos der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben der Stadtgemeinde fur die Jahre 2017 bis 2021.

Finanzierungssaldo (gerundet)
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Der Finanzierungssaldo des Jahres 2021 verbesserte sich fiir die Stadtgemein-
de gegenliber dem Vorjahr um rd. 122,8 Mio. €. Doppisch betrug das Verwal-
tungsergebnis der Stadtgemeinde fir das Jahr 2021 gut -956,9 Mio. €. Es setz-
te sich mit knapp 3,5 Mrd. € aus Ertragen und mit etwas tber 4,4 Mrd. € aus
Aufwendungen zusammen.
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5.9 Gesamtergebnis

Das in der Doppik dargestellte Gesamtergebnis setzt sich im Wesentlichen aus
dem Verwaltungsergebnis, bestehend aus Verwaltungsertragen und Verwal-
tungsaufwendungen, sowie dem Finanzergebnis zusammen. Wie in den Vor-
jahren ergab sich fir die Stadtgemeinde auch 2021 als Gesamtergebnis ein
Jahresfehlbetrag, der sich auf rd. -953,3 Mio. € belief. Er setzte sich insbeson-
dere zusammen aus dem Verwaltungsergebnis mit gut -956,9 Mio. € und dem
Finanzergebnis mit rd. 3,6 Mio. €.
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Il Priifungsergebnisse

Inneres

Aufbewahrung von Schusswaffen

Das Ziel, die sichere Aufbewahrung von Schusswaffen jahrlich zu kontrol-
lieren, wurde nicht erreicht. Anders als beabsichtigt konnten Personal- und
Sachkosten fiir die Kontrollen nicht aus Gebiihreneinnahmen refinanziert
werden.

1 Grundlagen

Fur die Erlaubnis zum Besitz einer Schusswaffe sind nach dem Waffengesetz
besondere Anforderungen zu erfiillen, so z. B. die regelmallig festzustellen-
de waffenrechtliche Zuverlassigkeit. Wegen der Gefahr, die grundsatzlich mit
Waffenbesitz einhergeht, umfassen die Anforderungen ebenfalls die sichere
Aufbewahrung von Schusswaffen und Munition, die behérdlicherseits auch
anlassunabhangig wiederholt kontrolliert werden kann.

Fur die Durchfihrung des Waffengesetzes ist in der Stadtgemeinde Bremen
das Ordnungsamt zustandig. Die Kontrolle einer sicheren Aufbewahrung von
Schusswaffen und Munition ist gebihrenpflichtig.

2 Konzept und Kontrollpraxis

Im Jahr 2012 erarbeitete der Senator fir Inneres (Ressort) ein auf mehrere
Jahre angelegtes Konzept zur Kontrolle der sicheren Aufbewahrung von Waf-
fen. Das seit dem Jahr 2014 umgesetzte Konzept sieht vor,

e alle waffenbesitzenden Personen einmal jahrlich anlassunabhangig zu
kontrollieren,

e die dabei entstehenden Sach- und Personalkosten durch erhobene Ge-
bihren vollstandig zu decken sowie

e durch eine erhohte Kontrollintensitat die Anzahl der Waffen in Privatbe-
sitz und der waffenbesitzenden Personen zu verringern.

In der folgenden Tabelle sind die in der Stadtgemeinde Bremen in den Jah-
ren 2014 bis 2021 registrierten Schusswaffen in Privatbesitz dargestellt sowie
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die Anzahl waffenbesitzender Personen und die Anzahl sowohl anlassbezogen
als auch anlassunabhangig durchgefiihrter Kontrollen bei diesen Personen.

Schusswaffenbesitz in den Jahren 2014 bis 2021

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Waffen in 13.536 | 12.448 | 11.391 | 11.034 | 10.826 | 10.520 | 10.699 | 9.577
Privatbesitz
Waffenbesitzende | 4 45 | 5903 | 1977 | 1.896 | 1.860 | 1742 | 1.759 | 1.770
Personen
Kontrollierte

1472 | 1.741 226 160 178 | 1.289 218 6
Personen

Die Anzahl der Waffen in Privatbesitz nahm in den Jahren 2014 bis 2021 um
rd. 29 % ab, wahrend die Anzahl der waffenbesitzenden Personen im Ver-
gleich dazu starker - um etwa 44 % - zurlickging. Bei der Anzahl waffenbesit-
zender Personen ist allerdings in den letzten Jahren wieder ein leichter An-
stieg zu verzeichnen. Die Tabelle verdeutlicht auch, dass die Anzahl durchge-
flhrter Kontrollen Giber die Jahre erheblich schwankte. Wahrend im Jahr 2015
insgesamt 1.741 waffenbesitzende Personen kontrolliert wurden, waren es im
Jahr 2017 nur 160 und pandemiebedingt lediglich 6 Personen im Jahr 2021.

Seit dem Jahr 2014 ist es nicht ansatzweise gelungen, bei allen waffenbesit-
zenden Personen die Aufbewahrung jahrlich zu kontrollieren. Ein Vergleich der
Anzahl jahrlich kontrollierter Personen mit derjenigen der waffenbesitzenden
Personen zeigt, dass selbst im Jahr 2015 nur etwa 60 % der 2.903 waffenbe-
sitzenden Personen Uberpriift worden waren. In den Jahren 2017 und 2018
waren es sogar nur rd. 8 % bzw. knapp 10 %. Das mit dem Konzept verfolgte
Ziel jahrlich wiederkehrender Kontrollen wurde damit bislang nicht erreicht.

In Controllingberichten fliihrte das Ressort zur geringen Kontrolldichte aus, dass

e die Waffenkontrollen im Jahr 2015 aufwendiger gewesen waren als zu-
vor, weil der Fokus auf der Kontrolle von waffenbesitzenden Personen
mit vielen Waffen gelegen hatte,

e esindenJahren 2016 und 2017 nur wenige Folgekontrollen gegeben hat-
te, weil in den beiden vorangegangenen Jahren bereits alle waffenbesit-
zenden Personen einmal kontrolliert worden waren,

e im Jahr 2018 aufgrund von Personalmangel nur 178 Kontrollen moglich
gewesen waren.
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Diese Erlauterungen kdnnen erhebliche Schwankungen bei der Anzahl der
Kontrollen Gber Jahre nicht erklaren. Die deutlich geringere Kontrolldichte in
den Jahren 2016 und 2017 mit der vollstandigen Kontrolle aller waffenbesit-
zenden Personen aus dem vorangegangenen Zweijahreszeitraum zu begrin-
den, widerspricht zudem der eigenen Zielsetzung jahrlicher Kontrollen.

Kann eine festgelegte Kontrolldichte tber einen langeren Zeitraum nicht er-
reicht werden, sind die Griinde hierfir festzustellen und MalRnahmen zu er-
greifen, die regelmaRige Kontrollen gewahrleisten. Dies kann insbesondere
mit personalwirtschaftlichen Veranderungen oder mit einer den Umstanden
angepassten Planung der Kontrollen erreicht werden. Fir die Ermittlung des
Personalbedarfs ist es erforderlich, zundchst den mit der Aufgabe verbunde-
nen Aufwand zu erfassen, z. B. wieviel Zeit fiir eine Kontrolle durchschnittlich
bendtigt wird. Solche Daten wurden zwar nicht erhoben, gleichwohl teilte das
Ressort mit, es hatte den Personalbedarf mittlerweile bestimmt.

Um das Ziel jahrlicher anlassunabhangiger Kontrollen erreichen zu kénnen,
wurde im Jahr 2022 damit begonnen, Krafte des Ordnungsdiensts zu befa-
higen, Kontrollen der Waffenaufbewahrung durchzufiihren. In der Folge ste-
hen diese Krafte nicht mehr in vollem Umfang fiir ihre bisherigen Aufgaben
zur Verfligung. Nachteilige Auswirkungen auf die Arbeit des Ordnungsdiensts
gilt es dabei zu vermeiden.

Der Rechnungshof hat das Ressort deshalb gebeten, den Personalbedarf fiir
die Aufbewahrungskontrollen regelmaRig zu Gberprifen und den festgestell-
ten Bedarf bei der Aufgabenwahrnehmung durch den Ordnungsdienst zu
berlcksichtigen.

3 Refinanzierung

Nach seinem Konzept (s. Tz. 99) beabsichtigte das Ressort, die Sach- und Per-
sonalkosten fiir die Kontrollen der Waffenaufbewahrung durch Einnahmen
aus Gebulhren vollstandig zu refinanzieren. Nach den Verwaltungsvorschrif-
ten zur Durchfiihrung der Haushalte wird der Umfang refinanzierter Beschaf-
tigung grundsatzlich Gber zweckgebundene Einnahmen gesteuert. Hierzu sind
im Haushalt entsprechende Einnahme- und Ausgabehaushaltsstellen auszu-
weisen, die Giber Haushaltsvermerke miteinander zu verbinden sind. Im Haus-
haltscontrolling ist vom Ressort regelmaRig zu berichten, inwieweit eine Re-
finanzierung in der Praxis erreicht wurde.
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Wahrend des Haushaltsvollzugs

e richtete das Ressort eine zusatzliche Haushaltstelle fiir Gebiihreneinnah-
men im Rahmen des Konzepts ein, verbuchte darauf jedoch auch nicht
mit der Refinanzierung zusammenhangende Einnahmen aus anderen waf-
fenrechtlichen Angelegenheiten und

e deckte es seit dem Jahr 2018 die Personalausgaben fir die Aufbewah-
rungskontrollen auch aus Mitteln des Projekts ,,.S9 Waffenkonzept - Hand-
lungsfeld sichere und saubere Stadt”, dessen Haushaltsstellen in keiner
Verbindung zu der im Konzept vorgesehenen Refinanzierung standen.

Mit dieser Buchungspraxis verstiel} das Ressort gegen die Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfliihrung der Haushalte. Mit der Verbindung von Einnah-
me- und Ausgabehaushaltsstellen durch Haushaltsvermerke soll auRerdem
eine transparente Darstellung von Mittelherkunft und -verwendung erreicht
werden. Nur durch einen Abgleich der verbundenen Haushaltsstellen wa-
re somit feststellbar, ob eine haushaltsneutrale Refinanzierung gelungen ist.
Dies ist jedoch dann nicht moglich, wenn fir Einnahmen und Ausgaben auch
nicht mit der Refinanzierung im Zusammenhang stehende Haushaltsstellen
genutzt werden oder auf fur die Refinanzierung vorgesehenen Haushaltstel-
len Buchungen vorgenommen werden, die nicht im Zusammenhang mit der
Refinanzierung stehen.

Aus den Daten der Haushaltsplane sowie den Buchungsdaten im SAP-System
geht hervor, dass die beabsichtigte Refinanzierung nicht gelang. Obwohl das
Ressort selbst bereits in den Jahren 2017 und 2021 dartber berichtet hatte,
die angestrebte Refinanzierung nicht erreicht zu haben, stellte es diesen An-
satz nicht in Frage. Auch im Doppelhaushalt fir die Jahre 2022 und 2023 geht
das Ressort weiterhin von einer Refinanzierung der MaRnahmen aus.

Eine effektive Steuerung beabsichtigter Refinanzierungen hangt davon ab,
erwartete zusatzliche Einnahmen auf realistischer Grundlage regelmaRig zu
Uberprifen. Konnen Einnahmen in der erwarteten Hohe nicht erzielt werden,
ist hierauf unverziglich zu reagieren, weil es ansonsten zu Haushaltsuber-
schreitungen kommen kann. Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert
zu prifen, ob und wie die im Konzept vorgesehene Refinanzierung der Per-
sonal- und Sachausgaben - unter Beachtung der Vorgaben der Verwaltungs-
vorschriften zur Durchfliihrung der Haushalte - erreicht werden kann. Ist dies
auch weiterhin nicht moéglich, missen unter Berlicksichtigung der Grundsat-
ze von Haushaltswahrheit und -klarheit andere Finanzierungsmoglichkeiten
gepruft und umgesetzt werden.
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Das Ressort hat mitgeteilt, es wolle die Refinanzierung des Personal- und Sach-
bedarfs sicherstellen und den Waffenkontrollen nicht zuzuordnende Einnah-
men auf einer separaten Haushaltsstelle verbuchen.

4 Leistungskennzahlen

Das Ordnungsamt stellt dem Ressort anlassbezogen Daten fiir Auswertungen,
Berichte oder fiir Antworten auf parlamentarische Anfragen zur Verfligung.
Daneben liefert es ihm regelmaRig Daten fir das Produktgruppencontrolling,
und zwar nicht nur zu erzielten Einnahmen und zum Personalbestand, son-
dern auch zu bestimmten Leistungen. Damit sollen Abweichungen von festge-
legten Zielen frihzeitig erkannt werden, um steuernd eingreifen zu kénnen.

Die dargestellten Controllingdaten waren nicht immer konsistent, bericksich-
tigten nicht alle steuerungsrelevanten Leistungskennzahlen und beruhten teil-
weise auf fehlerhaft aufbereiteten Daten des Ordnungsamts. Der Rechnungs-
hof hat deshalb gefordert, sachgerechte und einheitliche Leistungskennzah-
len zu verwenden. Er hat ferner empfohlen, beim Ordnungsamt vorhandene
Daten Uber festgestellte Beanstandungen und durchgefiihrte Nachkontrollen
bei der Waffenaufbewahrung sowie die Anzahl der waffenbesitzenden Perso-
nen in das regelmaBige Controlling aufzunehmen. So liel3e sich z. B. von den
Gremien besser beurteilen, ob getroffene Entscheidungen geandert oder Zie-
le korrigiert werden mussten.

Zur Haushaltsaufstellung fur die Jahre 2024 und 2025 will das Ressort die Leis-
tungskennzahlen seiner Controllingberichte Uberarbeiten. Auch habe es be-
reits die beteiligten Stellen hinsichtlich der sachgerechten, einheitlichen und
fehlerfreien Verwendung der Leistungskennzahlen sensibilisiert.

5 Gebiihren

Grundlage fir Kalkulation, Festsetzung und Erhebung von Gebihren ist das
Bremische Gebuhren- und Beitragsgesetz. Danach sind Gebuhren so zu be-
messen, dass zwischen der den Verwaltungsaufwand berlicksichtigenden H6-
he der Gebihr einerseits und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder
dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung andererseits ein angemessenes Ver-
haltnis besteht. Um dies feststellen zu konnen, ist u. a. der Zeitaufwand einer
Amtshandlung belastbar zu ermitteln. Die Ressorts sind verpflichtet, grund-
satzlich mit der Aufstellung der Haushalte - d. h. zumindest alle zwei Jahre -
samtliche Gebuhren auf ihre Kostendeckung zu tberpriifen.

Flr eine Kontrolle der sicheren Aufbewahrung von Waffen fallt eine Geblhr
an, deren pauschale Hohe von 139 € erstmalig im Jahr 2012 festgelegt worden
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war. Sie ist seitdem unverandert. Das Ressort nahm weder in den letzten
zehn Jahren veranderte Personalkostensatze noch die Erh6hung anderer waf-
fenrechtlicher Gebihrentatbestande zum Anlass, die Kostendeckung dieser
Gebuhr zu Uberprufen.

Da nicht an aktuellem Aufwand ausgerichtete Gebiihren zu Einnahmeverlus-
ten flhren kénnen, hat der Rechnungshof gefordert, die Geblihr fiir die Kon-
trollen auf Grundlage einer sachgerechten Kalkulation unverziiglich zu Gber-
prifen. Das Ressort hat zugesagt, dem bis spatestens zur Haushaltsaufstel-
lung fiir die Jahre 2024 und 2025 nachzukommen.

36

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt



@
o

120

121

122

123

Kinder

Kindertagesbetreuung durch Elternvereine

Bei Zuwendungen an Elternvereine ist deren finanzielle Leistungsfihigkeit
zu beriicksichtigen. Die zugehorige Forderrichtlinie ist insbesondere hin-
sichtlich der Zuwendungs- und Finanzierungsart zu liberarbeiten.

1 Kindertagesbetreuung

Seit dem Jahr 2013 besteht nach dem Sozialgesetzbuch VIII - Kinder- und Ju-
gendhilfe - fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs ein Betreuungsan-
spruch. Die dafiir zur Verfligung stehenden Einrichtungen werden auf Grund-
lage des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes finan-
ziell gefordert. Betreuungsplatze in Tageseinrichtungen werden in der Stadt-
gemeinde Bremen u. a. von Elternvereinen angeboten.

Die Elternvereine werden von der Stadtgemeinde Bremen mit Zuwendungen
unterstitzt. Im Jahr 2021 wendete die Senatorin flr Kinder und Bildung (Res-
sort) hierfur rd. 35 Mio. € auf. An den Kosten der Kindertagesbetreuung be-
teiligen sich auBerdem sowohl die Eltern mit Beitragen als auch einige Eltern-
vereine mit Eigenleistungen.

2 Forderung von Elternvereinen
2.1 Zuwendungsart

Die Forderung von Kindertageseinrichtungen der Elternvereine ist in der ,,Richt-
linie zur Forderung von Tageseinrichtungen gemeinnitziger Elternvereine und
sonstiger anerkannter, in der Gruppenarbeit mit Kindern erfahrener, gemein-
nitziger Trager in der Stadtgemeinde Bremen” (Férderrichtlinie) geregelt. Da-
nach werden die Zuwendungen als Projektférderung gewahrt.

Nach dem Zuwendungsrecht kdnnen Zuwendungen als Projektférderung oder
institutionelle Forderung bewilligt werden. Bei Projektférderungen werden
Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungsempfangenden
fiir einzelne abgegrenzte Vorhaben geleistet. Sie sind sowohl zeitlich als auch
sachlich begrenzt. Projektforderungen fiir denselben Zweck sind nach den Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung grundsatzlich auf hochs-
tens bis zu funf aufeinanderfolgende Jahre zu befristen. Soll davon im Einzel-
fall abgewichen werden, ist eine solche Ausnahme zu begriinden.
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Demgegenliber ist die institutionelle Forderung auf Deckung der gesamten Aus-
gaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben gerichtet. Gefordert
wird damit die Institution als solche, sodass mit der Antragstellung ein Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan einschlieRlich eines Organisations- und Stellen-
plans sowie spater als Verwendungsnachweis eine Jahresrechnung vorzulegen
sind. Institutionell wird in der Regel liber einen langeren Zeitraum geférdert.

Obwohl ein Grol3teil der Elternvereine Zuwendungen deutlich langer als flinf
Jahre erhalt, sieht das Ressort in seiner Forderrichtlinie eine Projektforde-
rung vor, um die nicht professionell gefiihrten Elternvereine bei der Beantra-
gung und Abwicklung der Zuwendungen zu entlasten. Es hat die finanzielle
Unterstitzung weder sachlich noch zeitlich begrenzt. Die Zuwendungen sind
zudem darauf ausgerichtet, die Gesamtausgaben der Kindertageseinrichtun-
gen Uber einen langeren Zeitraum zu fordern.

Wird ohne besondere Begriindung lGiber einen Zeitraum von deutlich mehr als
flinf aufeinanderfolgenden Jahren gefordert, widerspricht dies jedoch dem
Grundsatz, Daueraufgaben nicht mittels Projektférderungen zu finanzieren.
Die Elternvereine hatten somit institutionell geférdert werden mussen.

2.2 Finanzierungsart

Das Zuwendungsrecht sieht je nach den Lebenssachverhalten verschiedene
Finanzierungsarten vor. So besteht bei einer Festbetragsfinanzierung die Zu-
wendung in einem bestimmten - also festen - Betrag, der sich an der H6he
der als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben orientiert. Von Einsparun-
gen und Mehreinnahmen profitieren bei dieser Finanzierungsart grundsatz-
lich allein die Zuwendungsempfangenden.

Die bewilligende Stelle ist verpflichtet, die Angemessenheit einer Zuwendung
im Verhaltnis zu den Eigenmitteln besonders sorgfaltig zu bewerten sowie da-
raus Folgerungen fiir die kiinftige Hohe der Festbetragsfinanzierung zu zie-
hen. Nur wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben auf einen Betrag un-
terhalb der zuvor gewdhrten Zuwendung verringern, ist eine Neufestsetzung
und Riickforderung des Forderbetrages bis zur Hohe der tatsachlichen zu-
wendungsfahigen Ausgaben lUberhaupt moglich, aber auch geboten. Wegen
dieser nur eingeschrankten Rickforderungsmoglichkeit kommt eine Festbe-
tragsfinanzierung regelmaliig allein dann in Betracht, wenn bereits zu ihrem
Bewilligungszeitpunkt die Hohe der kiinftigen Einnahmen und Ausgaben mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann.

Die Forderrichtlinie sieht fiir Zuwendungen an Elternvereine Festbetragsfinan-
zierungen vor. Die Gesamteinnahmen einzelner Elternvereine Gberstiegen die
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Gesamtausgaben jedoch teils deutlich. So ergaben sich z. T. Uberschiisse im
flnfstelligen Bereich, in einem Einzelfall sogar von mehr als 100 T€. Das Res-
sort vermochte dafiir keine Griinde anzugeben. Somit konnte nicht mehr ge-
klart werden, ob den Uberschiissen Fille zugrunde gelegen hatten, bei denen
Rickforderungsanspriichen hatten geltend gemacht werden miussen.

Ohne einen tatsichlichen Uberblick iiber die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Elternvereine zu haben, legte das Ressort Festbetrdge fest. Ob die-
se Betrage angemessen waren, konnte es wegen fehlender Kenntnisse tber
die Eigenmittel der Vereine nicht bewerten. Dadurch wurden die Zuwendun-
gen wiederholt zu hoch bemessen und Elternvereine tber ihren Bedarf hin-
aus finanziert. Obwohl sich damit die Festbetragsfinanzierung als ungeeignet
erwies, entschied sich das Ressort fir keine andere Finanzierungsart. Mit die-
ser Vorgehensweise verstield das Ressort gegen Haushaltsrecht und liel? ins-
besondere unbeachtet, stets die Finanzierungsart zu wahlen, mit der der Zu-
wendungszweck wirtschaftlich und sparsam erreicht werden kann.

2.3 Weitere Feststellungen

Personal- und Sachausgaben werden nach der Forderrichtlinie mit einem pau-
schalen gruppenbezogenen Zuschuss berlicksichtigt. Zusatzlich gewahrt das
Ressort auch Mittel z. B. zum Ausgleich von Ausgaben flir Hausmeister- und
Kiichendienste sowie fir Personalkosten von Auszubildenden und Erziehen-
den im Anerkennungsjahr. Ob diese Kosten schon durch den gruppenbezo-
genen Zuschuss abgedeckt gewesen waren, hatte das Ressort nicht geprift.
Auch konnte es nicht erldutern, welche Personal- und Sachkosten die Pau-
schale umfasste. Kann das Ressort nicht belegen, welche Kosten in die pau-
schalen gruppenbezogenen Zuschisse eingerechnet werden und tragt es zu-
satzlich weitere Kosten, besteht das Risiko einer Doppelfinanzierung.

Fur Mieten, mietahnliche Belastungen und Mietnebenkosten kdnnen Zuschs-
se von bis zu 80 % der notwendigen Ausgaben geleistet werden, die einen
Hochstbetrag pro Gruppe und Monat jedoch nicht Gberschreiten diirfen. Der
Hochstbetrag wurde seit Gber 15 Jahren nicht mehr verandert. Ob er noch
angemessen ist - auch im Zusammenhang mit der Gesamtfinanzierung - hat
das Ressort nicht Uberprift. Es vereinbarte mit einzelnen Elternvereinen ge-
maRk der Forderrichtlinie Ausnahmen vom Hochstbetrag. Die erforderlichen
grundlegenden Mal3stabe sowie Kriterien fiir solche Ausnahmen hat es aber
nicht entwickelt. Dies birgt das Risiko, Elternvereine nicht angemessen zu
finanzieren oder ungleich zu behandeln.
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24 Forderungen und Stellungnahme

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Forderrichtlinie in ihrer
Gesamtheit zu Uberarbeiten, und zwar insbesondere bezliglich der gewahl-
ten Zuwendungs- und Finanzierungsart sowie aller bisher als zuwendungsfa-
hig bewerteten Aufwendungen. Aullerdem ist es notwendig, die Zusammen-
setzung, Hohe und ordnungsgemale Verwendung der gewahrten Zuwendun-
gen regelmaRig zu Gberprifen. Ergeben sich dabei Rickforderungsanspriiche,
sind sie geltend zu machen.

Das Ressort hat dem Rechnungshof zugestimmt, dass die Kindertagesbetreu-
ung durch Elternvereine grundsatzlich institutionell zu férdern ist. Zudem hat
es eine inhaltliche Prifung der Forderrichtlinie zugesagt. Gegeniliber dem
Haushalts- und Finanzausschuss hat das Ressort im August 2022 mitgeteilt,
den Zuwendungsbereich organisatorisch, personell und inhaltlich neu auf-
stellen zu wollen.

3 Zuwendungssachbearbeitung

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehor-
de von der zuwendungsempfangenden Stelle den Nachweis der Verwendung
zu verlangen und innerhalb von drei Monaten festzustellen, ob die Zuwen-
dung zweckentsprechend verwendet wurde. Fir jeden Zuwendungsbereich
sind Regelungen zu schaffen, die Kriterien fiir die Auswahl vertiefter Priifun-
gen von Verwendungsnachweisen sowie einen angemessenen Prifungstur-
nus dafur festlegen.

Seit dem Jahr 2014 sollen die Zuwendungsfalle des Landes und der Stadtge-
meinde Bremen in der Datenbank ZEBRA erfasst werden. ZEBRA stellt die Da-
ten fir den jahrlichen Zuwendungsbericht des Senats zur Verfligung.

Bei der Zuwendungssachbearbeitung zeigten sich folgende Auffalligkeiten:

e  Erstim Verlauf des Jahres 2020 nahm das Ressort ordnungsgemal An-
tragsprifungen vor und erstellte Zuwendungsbescheide. Bis dahin hatte
es die Antrage in vielen Fallen nicht inhaltlich geprift, sondern monat-
liche Abschlagszahlungen auf Grundlage der Zuwendungshdhe des Vor-
jahres vorgenommen und hierfiir vorlaufige Bescheide erlassen.

e  Prifungen der Verwendungsnachweise fiir das Jahr 2020 fanden entwe-
der nicht oder nicht in vollem Umfang statt. Das Ressort nahm weder
vertiefte Priifungen vor, noch entwickelte es Regelungen fiir deren Tur-
nus oder eine Fallauswahl.
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e Die Zuwendungsfalle trug das Ressort in ZEBRA nur unvollstandig ein und
nahm die Eingaben anhand eines Listenverfahrens ohne zeitlichen Zu-
sammenhang mit der Zuwendungsbearbeitung vor.

Das Ressort teilte im Verlauf der Prifung mit, die Arbeitsriickstande in der
Bearbeitung der Zuwendungen und die Mangel im Umgang mit ZEBRA sei-
en aufgrund einer seit mehreren Jahren - und zum Zeitpunkt der Priifung im
Frihjahr 2022 noch andauernden - kritischen Personalsituation entstanden.
Das Ressort habe zunachst nur Abschlagszahlungen geleistet, um den Betrieb
der Elternvereine aufrechterhalten zu kénnen.

Die Bewilligungspraxis des Ressorts verstof3t gegen die Vorgaben der Verwal-
tungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung und verursacht Mehrarbeit in
der Zuwendungssachbearbeitung. So kann das Ressort nicht beurteilen, ob
und in welcher Héhe einzusetzende Eigenmittel einer zuwendungsempfan-
genden Stelle vorhanden sind. Auch sind 6ffentliche Mittel unwiederbringlich
verloren, wenn mogliche Riickzahlungsanspriiche nicht erkannt werden. Das
Vorgehen des Ressorts birgt in jeder Hinsicht finanzielle Risiken.

Fehlen Regelungen zur Fallauswahl und zum Turnus fir vertiefte Verwendungs-
nachweisprifungen, ist die Wahrscheinlichkeit duBerst gering, liber Stichpro-
benprifungen VerstoRe festzustellen. Der Rechnungshof hatte schon in sei-
nem Jahresbericht 2018 - Stadt, Tz. 85 ff. auf das Fehlen solcher Regelungen
hingewiesen. Das Ressort hatte damals bereits zugesagt, vertiefte Verwen-
dungsnachweisprifungen zeitnah auf der Grundlage getroffener Regelungen
wiederaufzunehmen, ohne dies umzusetzen.

Verzogerte und unvollstandige Dateneingaben in ZEBRA fiihren dazu, dass die
Zuwendungen an Elternvereine darin nicht ordnungsgemald abgebildet wer-
den. Dies lasst zuverlassige Auswertungen nicht zu und erschwert es, mogliche
Doppelférderungen zu erkennen. AuBerdem ergibt sich dadurch im Zuwen-
dungsbericht ein verzerrtes Bild der Gesamtsituation im Zuwendungsbereich.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, Verwendungsnachweise
stets zeitnah zu prifen sowie fir vertiefte Verwendungsnachweispriifungen
nunmehr kurzfristig Regelungen fiir Turnus, Auswahl und Umfang festzule-
gen. Es ist erforderlich, die Bewilligungspraxis nach den Vorgaben der Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung vorzunehmen und die Da-
ten in ZEBRA vollstandig und zeitnah zu erfassen.

Das Ressort hat dem Rechnungshof mitgeteilt, Schulungen in den Bereichen
»Zuwendungen an Dritte” und ,,ZEBRA" seien geplant. Zusatzlich hat das Ressort
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dem Haushalts- und Finanzausschuss berichtet, es beabsichtige Regelungen
fir die vertiefte Verwendungsnachweisprifung festzulegen und Arbeitsriick-
stande deutlich messbar zu reduzieren.

4 Betriebserlaubnis

Fir den Betrieb einer Tageseinrichtung ist eine behordliche Genehmigung er-
forderlich, die fir die Stadtgemeinde Bremen das Landesjugendamt bei der
Senatorin fur Kinder und Bildung erteilt. Die Genehmigung stellt die Grund-
lage fir den Betrieb der Einrichtung dar.

Bevor die Betriebserlaubnis erteilt wird, miissen Elternvereine raumliche,
fachliche, wirtschaftliche sowie personelle Voraussetzungen fir den Betrieb
der Einrichtung erflllen und absehbar dauerhaft gewahrleisten kdnnen. Sie
miussen gegentiber dem Landesjugendamt Namen und Berufsausbildung des
Personals angeben sowie die personliche und fachliche Eignung aller in der
Einrichtung fur die Arbeit mit Kindern vorgesehenen Personen bestatigen.

Zudem haben die Elternvereine dem Landesjugendamt unverziiglich z. B. Giber
Ereignisse, Entwicklungen oder personelle Veranderungen zu berichten. Wie
haufig, in welcher Weise und in welchem Umfang das Landesjugendamt die
Elternvereine vor Ort Uberprift, richtet sich nach der fachlichen Einschatzung
im Einzelfall. Darliber hinaus verfolgt das Ressort das Ziel, auch anlassunab-
hangige Prifungen durchzufihren.

Eine stichprobenartige Durchsicht der Unterlagen des Landesjugendamts er-
gab folgende Feststellungen:

e Die Elternvereine hatten nicht immer unverziglich und umfanglich tGber
Anderungen des Personalbestands sowie der beruflichen Ausbildung der
Beschaftigten informiert. So hatten sie z. B. haufig Unterlagen dazu sehr
viel spater oder erst nach ortlichen Prifungen vorgelegt.

e Ortliche Priifungen hatten nur selten und dann lediglich anlassbezogen
stattgefunden. Einrichtungen waren teilweise lGiber Jahre nicht besucht
oder Besuche nicht dokumentiert worden.

* Angezeigte Ereignisse und Entwicklungen, z. B. zu Unfallen oder Beschwer-
den, hatte das Landesjugendamt nicht immer vollstandig dokumentiert.

Um das Kindeswohl zu gewahrleisten, ist es notwendig, dass alle Elternver-
eine ihren Meldepflichten nachkommen. Es ist Aufgabe des Landesjugend-
amts, dies sicherzustellen und mit ortlichen Prifungen zu kontrollieren. Sein
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Ziel, auch anlasslose Priifungen durchzufiihren, hat das Landesjugendamt bis-
lang nicht erreicht.

149  Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Elternvereine auf ihre ge-
setzlich festgelegten Meldepflichten hinzuweisen sowie regelmaRig zu pri-
fen, ob sie diesen Pflichten nachkommen. Ferner ist es notwendig, auch oh-
ne Anlass ortliche Prifungen nach einem festgelegten Turnus durchzufiihren
und dies - wie auch die Bearbeitung aller angezeigten Ereignisse - vollstandig
und nachvollziehbar zu dokumentieren.

150 Das Ressort hat mitgeteilt, es werde das Meldeverfahren der Elternvereine
durch verstandliche Antrags- und Meldevordrucke unterstitzen sowie Infor-
mationsveranstaltungen anbieten. Es strebe an, stichprobenartig 6rtliche Pri-
fungen durchzufiihren. Der Rechnungshof erwartet, dass ortliche Prifungen
auch ohne besonderen Anlass erfolgen.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt 43



@
o®

44

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt



@
o

151

152

153

154

Kinder

Bau des Kinder- und Familienzentrums Grolland

Dem Haushalts- und Finanzausschuss sind aktuelle Kostenplanungen vor-
zulegen. Vergabeverfahren diirfen erst begonnen werden, wenn die Finan-
zierung eines Vorhabens gesichert ist. Gesamtvergaben sind nur ausnahms-
weise zulassig und deshalb sachgerecht zu begriinden.

1 Auftrag an Immobilien Bremen

Immobilien Bremen (IB) - bis Mitte 2022 Anstalt 6ffentlichen Rechts - ist ein
Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen. Als zentraler Dienstleister in Im-
mobilienangelegenheiten fir die Stadtgemeinde und das Land ist IB fur die
meisten offentlich genutzten Grundstiicke und Gebadude in Bremen zustan-
dig. Er baut und verwaltet auch Einrichtungen fiir die Senatorin fiir Kinder
und Bildung (Ressort).

Im Oktober 2016 erteilte das Ressort IB den Auftrag, ein Kinder- und Famili-
enzentrum (KuFZ) auf dem Gelande der Grundschule Grolland zu errichten.
Die neue Kindertagesstatte mit Familienzentrum und Grol3kiiche war fiir sechs
Gruppen vorgesehen. Nach ihrer Er6ffnung im Juni 2021 ersetzte sie den bis-
herigen Standort der Kindertagesstatte Am Vorfeld sowie die Mobilbauten
auf dem Gelande der Grundschule Grolland. Die Mobilbauten hatten seit Sep-
tember 2017 Uibergangsweise als Erweiterungsbauten gedient und waren ur-
springlich bis 2022 vorgesehen. Entgegen der Planung werden die Mobilbau-
ten noch immer genutzt. Die Kosten fir den Bau des KuFZ betrugen insge-
samt rd. 6,9 Mio. €.

2 Mittelbedarf fiir den Bau

Nach den Richtlinien fiir die Planung und Durchfiihrung von Bauaufgaben (RLBau)
kénnen Malinahmentrager ein Leistungsverzeichnis aufstellen und ein Bau-
vorhaben ausfiihren, sofern u. a. die gesamte Finanzierung sichergestellt ist.
Daflir muss von der zustandigen Fachdeputation sowie vom Haushalts- und
Finanzausschuss (HaFA) eine Zustimmung zu den Baukosten eingeholt werden.

Nachdem IB im Oktober 2016 vom Ressort den Auftrag zur Errichtung des
KuFZ erhalten hatte, gab er zu Beginn des Jahres 2017 zunachst eine Mach-
barkeitsstudie in Auftrag, um ein Standortkonzept zu erarbeiten. Mit dieser
Studie war beabsichtigt, u. a. einen passenden Standort fir die Mobilbauten
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und den Neubau des KuFZ zu finden. Die Studie lag im Juni 2017 vor, wies ei-
nen groben Kostenrahmen von rd. 4,45 Mio. € aus und enthielt zudem Hin-
weise zu Risiken sowie zu nicht im Kostenrahmen enthaltenen Leistungen,
z. B. fiir erh6ohten Grindungsaufwand und die Beseitigung von Kampfmitteln.

Die Kostenberechnung fiir die GesamtmalRnahme, die alle monetaren Ergeb-
nisse der Planung enthielt, wurde Ende August 2018 fertiggestellt. Sie wies
einen Gesamtbetrag von etwa 6,56 Mio. € aus und war Bestandteil der Mit-
te September 2018 erstellten konkretisierten Planung, der sogenannten er-
weiterten Entscheidungsunterlage Bau (ES-Bau).

Im November 2018 legte das Ressort dem HaFA eine Finanzierungsvorlage
fir verschiedene MalRnahmen im Bereich Kindertagesbetreuung vor. Darun-
ter waren auch die Investitionskosten fiir das KuFZ Grolland. Der dafiir aus-
gewiesene Mittelbedarf in Hohe von 3,46 Mio. € liber die Jahre 2018 bis 2021
wurde vom HaFA beschlossen. Dieser Betrag entsprach dem Schatzwert aus
einer Projektliste des Senats aus dem Jahr 2016. Im September 2018 hatten
jedoch bereits sowohl die Machbarkeitsstudie als auch die erweiterte ES-Bau
vorgelegen, die jeweils hohere Mittelbedarfe auswiesen.

Obwohl die fiir den Bau erforderlichen Mittel erst in Hohe von 3,46 Mio. €
bewilligt worden waren, leitete IB am 30. April 2019 das Vergabeverfahren
zur baulichen Umsetzung des KuFZ mit der Bekanntmachung ein. Nur drei Ta-
ge spater - am 03. Mai 2019 - meldete das Ressort aufgrund der inzwischen
vorliegenden erweiterten ES-Bau sowie weiterer zusatzlich zu erwartender
Kosten einen Mittelbedarf in Hohe von rd. 7,39 Mio. € an und holte eine Be-
schlussfassung durch den HaFA ein. Gegentliber den zuvor bewilligten Mitteln
waren dies zusatzlich geplante Kosten von fast 4 Mio. €. Zur Erlauterung der
Mehrkosten flihrte das Ressort Preissteigerungen, erhohte Kosten wegen der
gewadhlten Vergabe- und Vertragsgestaltung sowie weitere Kosten an, die im
Rahmen der Machbarkeitsstudie nicht oder nicht in ausreichender Hohe be-
ricksichtigt worden waren.

Indem mit der weiteren Planung des KuFZ bereits vor Sicherstellung der Fi-
nanzierung begonnen worden war, wurde gegen Vorgaben der RLBau und des
Haushaltsrechts verstoRen. Damit wurde das Risiko eingegangen, die Mal3-
nahme nicht umsetzen zu kdnnen oder zumindest Arbeitsschritte wiederho-
len zu mussen. Die Planung hatte moglicherweise umgearbeitet oder sogar
neu erstellt werden missen. Zeitliche Verzégerungen und finanzielle Einbu-
Ren waren die Folgen gewesen.
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Uberdies war die Argumentation zu den Mehrkosten im Mai 2019 nicht schliis-
sig, weil das Ressort die zusatzlichen Kosten auf die in der Machbarkeitsstu-
die fehlenden Ansatze zurickgefuihrt hatte. Allerdings war der in der Studie
ausgewiesene Kostenansatz in Hoéhe von 4,45 Mio. € im Rahmen der Mittel-
bewilligung 2018 vom Ressort gar nicht benannt worden. Dass in der Studie
bereits Hinweise auf die moglichen Kostenrisiken enthalten gewesen waren,
wurde ebenfalls nicht erwahnt und blieb somit unbericksichtigt.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, seiner Pflicht nachzukom-
men, den HaFA auf Basis des jeweils aktuellen Erkenntnisstands zutreffend
und vollstandig zu informieren. Das Ressort und IB haben sicherzustellen, dass
das Budgetrecht der Stadtburgerschaft gewahrt wird. Dartiber hinaus hat der
Rechnungshof IB aufgefordert, erst dann Leistungsbeschreibungen zu ferti-
gen und Vergaben zu beginnen, wenn die Mittel dafiir vollstandig zur Verfi-
gung stehen.

Das Ressort hat erwidert, der Umstand, dass der urspriinglich zugrunde ge-
legte Schatzwert aufgefihrt worden sei, ware moglicherweise der Form der
Vorlage mit einer Vielzahl an MaRnahmen, den Informations- und Kommuni-
kationswegen sowie den Vorlaufzeiten flir Gremienvorlagen geschuldet ge-
wesen. Der HaFA sei nur rund ein halbes Jahr spater - Anfang Mai 2019 - mit
der endgiltigen Kosten- und Finanzierungsplanung befasst worden. Von ei-
ner beabsichtigten Verletzung des Budgetrechts konne insoweit nicht gespro-
chen werden. IB hat zudem ausgefihrt, er sei aufgrund des Beschlusses der
Fachdeputation Anfang April 2019 und der Freigabe der Planunterlagen durch
das Ressort Mitte April 2019 davon ausgegangen, dass die Finanzierung gesi-
chert wire. Uberdies hitten ausreichende Mittel fiir die Planung zur Verfi-
gung gestanden und die Baugenehmigung habe vorgelegen. Die Ausschrei-
bung sei veroffentlicht worden, um zeitliche Verzogerungen im Bauablauf zu
vermeiden. Sie hatte schadenfrei aufgehoben werden konnen, wenn der HaFA
die bendtigten Finanzmittel nicht genehmigt hatte.

Die Argumentation des Ressorts tragt nicht. Auch umfangreiche Beschlussvor-
lagen mussen zutreffende Kostenansatze enthalten. Die Kommunikationswe-
ge daflir sind verlasslich zu gestalten. Zudem lagen die Ergebnisse zu hoheren
Kosten rechtzeitig zur Sitzung des HaFA vor. Der Rechnungshof bleibt bei sei-
ner Auffassung, dass Befassungen des HaFA mit gebotener Sorgfalt zu erfolgen
haben, um das Budgetrecht der Stadtblirgerschaft zu wahren. Er halt an sei-
ner Forderung gegentliber Ressort und IB fest, nur mit aktuellen Kostenermitt-
lungen in den HaFA zu gehen. Zudem weist der Rechnungshof IB darauf hin,
dass nur der Haushaltsgesetzgeber, hier der HaFA, Beschliisse zu den Finan-
zierungen treffen und aus der Freigabe der Planung keine Finanzierungszusage
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abgeleitet werden kann. Uberdies wiirde bei Aufhebungen von Vergabever-
fahren bereits Schaden fir Bremen entstehen, weil vorbereitende Arbeits-
schritte und Planungen hinfallig geworden waren. Der Rechnungshof erwar-
tet von IB, sich kiinftig vollstandig zu informieren und die Vorgaben der RLBau
einzuhalten. Ausschreibungen fiir BaumalRnahmen sind erst bei gesicherter
Gesamtfinanzierung einzuleiten.

3 Gesamtvergabe

Nach der Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen sind Einzellose, al-
so Fach- oder Teillose fiir die Gesamtleistung zu bilden. Die Aufteilung dient
der Wettbewerbsforderung, damit auch mittelstandische Unternehmen die
Moglichkeit haben, sich an Ausschreibungen zu beteiligen. Von dem Grund-
satz der losweisen Vergabe kann aus wirtschaftlichen oder technischen Griin-
den ausnahmsweise abgewichen und eine Gesamtvergabe durchgefiihrt wer-
den. Die objektiven und zu dokumentierenden Griinde fiir eine Abweichung
miussen als Ergebnis einer Gesamtabwagung die Interessen mittelstandischer
Unternehmen deutlich liberwiegen. Technische Griinde, aus denen von der
losweisen Vergabe abgewichen werden kann, sind beim Bau von Kinderta-
gesstatten in der Regel nicht gegeben.

Flr die Vergabe der Bauleistungen zur Errichtung des KuFZ Grolland fasste IB
samtliche Gewerke einschlielSlich der restlichen Planungsleistungen in einem
Bauvertrag zusammen. Darliber hinaus wurde als Leistung in den Vertrag auf-
genommen, einen sogenannten Generaliibernehmer (GU) einzusetzen. Hier-
fuir sah IB insgesamt einen GU-Zuschlag von etwa 690 T€ vor, der nach der ur-
springlichen Planung in dieser H6he nicht notwendig gewesen ware.

IB verwies zur Begriindung dieser Vorgehensweise auf das Protokoll einer Be-
sprechung mit Staatsraten im September 2017. Danach sollte beim KuFZ Grol-
land aus zeitlichen Griinden ein Generalunter- oder Generaliibernehmerver-
fahren durchgefiihrt werden. Wirtschaftliche oder technische Griinde dafiir
waren in dem Sitzungsprotokoll und im Vergabevermerk nicht aufgefiihrt. Zur
Erlduterung der terminlichen Zwange bei der Fertigstellung des KuFZ fiihrte
IB spater den Rechtsanspruch auf Betreuung an, der mit dem Kinderforde-
rungsgesetz fir ein- bis dreijahrige Kinder festgeschrieben worden war. Das
Kinderférderungsgesetz war aber bereits 2008 in Kraft getreten.

IB hatte den Beschluss der Staatsrdate maRgeblich vorbereitet und muss als ver-
antwortliche Stelle die Einhaltung des Vergaberechts sicherstellen. Zudem ist
der pauschale Verweis auf einen moglichen zeitlichen Vorteil einer Gesamtver-
gabe ohne Bezug zu einer wirtschaftlichen Beurteilung als Begriindung dafiir

48

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt



&
Bau des Kinder- und Familienzentrums Grolland \|:|

167

168

nicht tragfahig. Schon angesichts der von IB eingeplanten zusatzlichen Kosten
fiir den GU hitte es einer eingehenden Bewertung im Einzelnen und gewich-
tiger wirtschaftlicher Griinde bedurft, um eine Zusammenfassung samtlicher
Gewerke in einem Bauvertrag rechtfertigen zu kénnen. Der Einsatz eines GU
hatte zwar aufgrund von reduzierten Vergabeverfahren und vereinfachter Ko-
ordinierung einen zeitlichen Vorteil bringen kénnen, aber allenfalls im Umfang
einiger Monate. Wahrend dieser Zeit hatten die vorhandenen Raumkapazita-
ten in den Mobilbauten noch zur Verfligung gestanden. Der Rechnungshof hat
den von IB begangenen Verstol} gegen das Vergaberecht sowie die zu Mehr-
kosten fiihrende und damit unwirtschaftliche Beauftragung eines GU geriigt.

IB hat dazu ausgefiihrt, der angegebene GU-Zuschlag wire nur ein Planwert
gewesen und angesetzt worden, um eine ausreichende Finanzierungssicher-
heit fur die Erteilung des Angebotszuschlags zu gewahrleisten. Dies sei Teil
des Risikomanagements gewesen, um wahrend des Vergabeverfahrens hand-
lungsfahig zu sein und keine Fristen zur Zuschlagserteilung aufgrund fehlender
Mittel verstreichen lassen zu missen. Dieses Vorgehen hatte auch den Erfah-
rungen zweier kurz zuvor durchgefiihrter Vergabeverfahren von GU-Leistun-
gen entsprochen. Die tatsiachlichen Mehrkosten fiir den GU hitten sich nur
auf 275 T€ belaufen. Das ergdbe sich aus einer nachtraglichen Berechnung
der Kosten zum Zeitpunkt der Auftragserteilung. Aulerdem miussten in der
abschlieBenden Bewertung auch Minderkosten und Zeiteinsparungen durch
Beauftragung eines GU beriicksichtigt werden. In der Summe sei die Kosten-
steigerung von geschatzten 6,56 Mio. € auf rd. 6,9 Mio. € ein normales Risiko.
Zudem seien die Mobilbauten wegen akuten Bedarfs noch immer in Betrieb.

Die Argumentation Uiberzeugt nicht. Die Begriindung fiir eine Gesamtvergabe
kann sich nur auf Kenntnisse stiitzen, die vor der Bekanntmachung einer Ver-
gabe gewonnen wurden. Wie IB selbst ausfiihrt, wurde der GU-Zuschlag nach
konkreten Erfahrungen aus anderen Vergabeverfahren ermittelt. Das Kosten-
risiko wurde damit nachvollziehbar auf rd. 690 T€ festgelegt und in der Vorla-
ge flir den HaFA als einzuplanender Wert dargestellt. Die tatsachlichen Kos-
ten fiir den GU-Zuschlag sind nicht separat im Bauvertrag ausgewiesen, so-
dass auf dieser Basis keine Berechnung moglich ist. Der nunmehr angesetzte
Betrag von 275 T€ hat keine Aussagekraft, weil ein Bezug zur Bezahlung des
GU-Zuschlags fehlt. Die Hhe der tatsdchlichen Kosten bleibt damit unklar. Die
Minderkosten, die sich infolge der Beauftragung eines GU méglicherweise er-
geben haben, sind bei der dargestellten Kostensteigerung nicht nachvollzieh-
bar. Zeitliche Vorteile wurden wirtschaftlich nicht bewertet. Auerdem war
die Nutzung der Mobilbauten bei der Befassung des HaFA im Mai 2019 noch
ausschliel3lich als Provisorium bis zur Fertigstellung des KuFZ geplant. Zu die-
sem Zeitpunkt war die GU-Vergabe bereits veroffentlicht.
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169 Der Rechnungshof bleibt bei seiner Kritik hinsichtlich der notwendigen, aber
fehlenden Begriindung fiir eine Gesamtvergabe aus wirtschaftlichen oder tech-
nischen Griinden. Mogliche Mehrkosten bis zu einer Hohe von 690 T€ wur-
den fir die Vergabe an einen GU in Kauf genommen. Der Rechnungshof for-
dert IB ferner auf, die Voraussetzungen fiir eine Gesamtvergabe zu beachten
und dabei wirtschaftliches und sparsames Handeln sicherzustellen.
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Bildung

Schulsozialarbeit

Das Rahmenkonzept zur Schulsozialarbeit wird bislang nicht hinreichend
umgesetzt, insbesondere an Schulen in Stadtteilen mit schwierigen sozia-
len Bedingungen fehlen Schulsozialarbeitende. Zur Gewinnung von Fach-
kraften sind zusatzliche MaBnahmen notwendig.

1 Situation an bremischen Schulen

Die Schulsozialarbeit ist eine kommunale Aufgabe sowie Teil des sozialen und
padagogischen Unterstitzungssystems an bremischen Schulen. Schulsozialar-
beitende unterstiitzen Schilerinnen und Schiiler bei individuellen Problem-
lagen in ihrem Lebensalltag. Sie beraten auch Erziehungsberechtigte und ar-
beiten mit den regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentren sowie wei-
teren sozialen Einrichtungen zusammen.

Schulsozialarbeitende gehdren nach dem Bremischen Schulgesetz zum nicht-
unterrichtenden Personal. In den Schulen sind sie dem jeweiligen Zentrum
fir unterstltzende Padagogik zugeordnet. Die Senatorin fiir Kinder und Bil-
dung (Ressort) koordiniert und begleitet die Schulsozialarbeit als Fachaufsicht
und ist u. a. fur Stellenbesetzungen, Qualifizierungsbedarfe und Zielverein-
barungen verantwortlich. Die damit zusammenhangenden Aufgaben nahm
zum Prifungszeitpunkt eine Person mit einem Anteil von 0,6 einer Vollzeit-
einheit (VZE) wahr.

Im Jahr 2021 waren an insgesamt 100 (etwa 71 %) der Schulen in der Stadtge-
meinde Bremen 144 Sozialarbeitende im Umfang von etwa 108 VZE beschaf-
tigt. Die Personalausgaben hierfiir betrugen knapp 6,7 Mio. €.

2 Kosten und Stellen fiir Schulsozialarbeit

Die Ausgaben fur Schulsozialarbeit sind nur fiir die Personalkosten beziffer-
bar. Mit Schulsozialarbeit zusammenhdngende Sachausgaben werden den
Ausgaben der jeweiligen Schule zugerechnet, in der die Beschaftigten einge-
setzt sind. In den Jahren 2016 bis 2021 stiegen die Personalausgaben fiir die
Schulsozialarbeit jahrlich an. Wahrend im Jahr 2016 noch knapp 2,4 Mio. €
verausgabt wurden, waren es im Jahr 2021 bereits knapp 6,7 Mio. €. Ursach-
lich hierfur war der Stellenzuwachs.
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Die Plan- und Ist-Werte der Stellen fiir Schulsozialarbeit in den Jahren 2018
bis 2021 sind in der nachfolgenden Grafik dargestellt.

Plan- und Ist-Stellen Schulsozialarbeit in VZE
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Der Planwert der VZE fiir Schulsozialarbeit erhéhte sich von etwa 76 in den
beiden Jahren 2018 und 2019 auf jeweils 118 in den Jahren 2020 und 2021.
Die Zahl der besetzten Stellen stieg - in VZE gemessen - von knapp 80 im
Jahr 2018 auf gut 108 im Jahr 2021. Demzufolge waren 2021 rd. 8 % der Stel-
len fur die Schulsozialarbeit nicht besetzt.

Das Ressort verfolgt grundsatzlich das Ziel, perspektivisch jede Schule aller
Schulformen mit mindestens einer VZE fir die Schulsozialarbeit auszustatten.
Schulen mit besonderen Bedarfen gleich welcher Art sollen zusatzliche Stel-
len erhalten. Der geplante Ausbau auf mindestens eine Vollzeitstelle fiir jede
Schule wiirde etwa 37 zusatzliche VZE und damit weitere Mittel in Hohe von
rd. 2,9 Mio. € erfordern.

Beabsichtigt ist, die Stellen fir Schulsozialarbeit auf die Schulen in Abhangig-
keit vom jeweiligen Schulsozialindex (Stufen 1 bis 5) zu verteilen. Ein hoher In-
dex weist auf schwierige Ausgangslagen der jeweiligen Schule hin, z. B. in Be-
zug auf Bildungsstand, Sprachforderbedarf oder Armut. Daher ist flr Schulen
mit einem hohen Sozialindex vorgesehen, dass sie grundsatzlich mehr Stellen
erhalten als jene mit einem geringeren.

Im Jahr 2020 waren die nicht besetzten Stellen relativ gleichmalig tGber die
Schulen mit den Sozialindizes 2 bis 5 verteilt. In den Jahren 2018, 2019 und 2021
blieben an Schulen mit hohem Sozialindex mehr Stellen unbesetzt als an sol-
chen mit geringem Sozialindex. So waren im Jahr 2021 an rd. 64 % der Schu-
len mit den beiden hochsten Sozialindizes Stellen nicht besetzt.
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Die Aufgaben der Schulsozialarbeit sind auf Problemlagen ausgerichtet, die
an Schulen mit hohem Sozialindex besonders ausgepragt sind. Dem Ressort
gelingt es jedoch nicht, Stellen fiir Schulsozialarbeit vorrangig an Schulen mit
hohen Bedarfen zu besetzen. Damit wird die Chancengleichheit fiir Schiile-
rinnen und Schiiler, die ein wesentliches Ziel von Schulsozialarbeit ist, nicht
erreicht. Das Ressort begriindete den Umstand nicht besetzter Stellen allein
mit einer schlechten Bewerbungslage flir Fachkrafte der Schulsozialarbeit.

Um Fachkrafte zu gewinnen, bot das Bildungsressort in den letzten Jahren die
Finanzierung von jahrlich jeweils sieben Platzen im dualen Studiengang ,,Sozi-
ale Arbeit” der Hochschule Bremen mit einer Ubernahmezusage fiir die kiinf-
tigen Absolventinnen und Absolventen an. Bremen trug dabei die Kosten von
insgesamt gut 76 T€ pro Studienplatz fiir Studienentgelte und -gebihren. In
ahnlicher Weise kooperiert Bremen seit dem Jahr 2022 mit der Berufsakade-
mie Lineburg.

Damit das Ressort sein selbst formuliertes Ziel erreichen kann, hat der Rech-
nungshof empfohlen, vorrangig Stellen an Schulen mit hohem Sozialindex zu
besetzen. Dafiir bietet es sich an, Studierende nach ihrem Abschluss primar
an Schulen mit hohem Sozialindex einzusetzen und auch die Studienplatzfor-
derung daran zu knupfen.

Das Ressort konnte schon in den Jahren 2020 und 2021 aufgrund des beste-
henden Fachkraftemangels nicht einmal die regular geplanten Stellen beset-
zen. Da die Schulsozialarbeit in den kommenden Jahren ausgeweitet werden
soll, ware zu prifen, ob

e inden Studiengdngen rechtzeitig weitere Kapazitaten zur Verfligung ge-
stellt werden kénnen und

e nicht-akademische Fachkrafte flr eine Tatigkeit in der Schulsozialarbeit
zu gewinnen sind, indem ihnen ein berufsbegleitendes Weiterbildungs-
studium der sozialen Arbeit zuganglich gemacht wird. Dabei waren ver-
gleichbare Konditionen wie bei den bestehenden Kooperationen festzu-
legen, insbesondere die Pflicht, an einer Schule mit hohem Sozialindex
flr eine bestimmte Dauer tatig zu sein.

Bei allen MalRnahmen ist im Vorfeld die Wirtschaftlichkeit zu priifen.
3 Rahmenkonzept

Im Dezember 2021 veroffentlichte das Ressort ein Rahmenkonzept fiir die
Schulsozialarbeit im Land Bremen. In dem Konzept sind Ziele, Aufgaben und
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Standards formuliert, um eine einheitliche konzeptionelle Ausrichtung und
Qualitatssicherung an allen Schulen in den beiden Stadtgemeinden zu errei-
chen. Zudem benennt das Konzept eine Reihe von qualitatssichernden Mal3-
nahmen mit denen Schulsozialarbeit bewertet werden kann, darunter die Er-
stellung eines Qualitatshandbuchs. Um den spezifischen Voraussetzungen an
den jeweiligen Schulen Rechnung zu tragen, ist vorgesehen, dass jede Schu-
le ein eigenes Konzept auf Grundlage des allgemeinen Rahmens entwickelt.
Hierfir soll ein Leitfaden behilflich sein.

Zum Prifungszeitpunkt gab es weder das im Rahmenkonzept in Aussicht ge-
stellte Qualitatshandbuch noch den Leitfaden, um die schuleigenen Konzep-
te zu entwickeln. Einen Zeitplan fir die Umsetzung der Mallnahmen hatte das
Ressort ebenfalls nicht.

Um die mit dem Konzept verfolgte Qualitatssicherung und Professionalisierung
der Schulsozialarbeit zu erreichen, hat der Rechnungshof das Ressort aufge-
fordert, die beschriebenen MalRnahmen zeithah umzusetzen. Dafiir sind Ter-
mine festzulegen, zu denen die geplanten MaRnahmen, insbesondere die Er-
stellung des Qualitatshandbuchs, des Leitfadens und der schuleigenen Kon-
zepte umgesetzt sein sollen. Ferner hat der Rechnungshof angeregt, die Ent-
wicklung schuleigener Konzepte in die Zielvereinbarungen mit den jeweiligen
Schulen aufzunehmen.

4 Temporadre Lerngruppen

Zur Verbesserung der Bildungsqualitat wurde im November 2017 die Einrich-
tung von temporaren Lerngruppen an 15 stadtbremischen Grundschulen
mit hohem Sozialindex beschlossen. Seit 2018 werden in diesen Lerngrup-
pen Schilerinnen und Schiiler mit besonderem Bedarf im Bereich der sozial-
emotionalen Entwicklung beschult. Ziel ist die Reintegration in den Regelun-
terricht. Um die temporaren Lerngruppen personell auszustatten, wurde die
Schulsozialarbeit an den betreffenden Grundschulen im Umfang von jeweils
0,5 VZE aufgestockt.

Im Rahmen eines im Dezember 2020 von der Stadtblrgerschaft beschlossenen
Ausbaus der Lerngruppen beabsichtigte das Ressort, zehn weitere Gruppen
einzurichten. Zu diesem Zweck war geplant, den Schulen im September 2021
Gelegenheit zu geben, ihr Interesse daran zu bekunden, und im Februar 2022
die neuen Gruppen zu eroffnen.

Diese Planung wurde jedoch nicht wie vorgesehen verwirklicht. Zum Priifungs-
zeitpunkt im Frihjahr 2022 waren in zwei der bereits seit dem Jahr 2018 teil-
nehmenden 15 Schulen keine temporaren Lerngruppen mehr vorhanden.
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Zudem war der Ausbau um weitere zehn Lerngruppen noch nicht umgesetzt,
weil sich bis zum Beginn des Jahres 2022 nicht genligend Schulen fir die Ein-
richtung von Lerngruppen beworben hatten.

189 Der Rechnungshof hat das Ressort gebeten zu ermitteln, weshalb Schulen
auf eine Bewerbung verzichten. Das Ergebnis kann im Rahmen eines weite-
ren Ausbaus der Lerngruppen als Grundlage fiir konzeptionelle Anderungen
dienen, um das Interesse der Schulen an solchen Lerngruppen zu erhdhen.

190 Das Ressort evaluierte im November 2019 die Umsetzung des Plans fir die
tempordren Lerngruppen. Dabei zeigte sich, dass die Vorgaben des Ressorts
zur konzeptionellen Ausgestaltung der Gruppen nicht prazise genug waren.
So variierte beispielsweise die Dauer der wochentlichen Beschulung an den
einzelnen Standorten. Zudem berichteten die Schulsozialarbeitenden von Ver-
unsicherung sowie Uberforderung und beméngelten einen fehlenden Aus-
tausch mit den Klassenlehrkraften.

191 Der friihe Zeitpunkt der ersten Evaluation lieB nach Auffassung des Ressorts
keine umfangreiche Einschatzung zu, wie erfolgreich die temporaren Lern-
gruppen gewesen waren. Daher plante das Ressort eine weitere Evaluation
zu Beginn des Schuljahres 2020/2021. Diese zweite Uberpriifung hatte jedoch
bis zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof nicht stattgefunden.

192 Angesichts der Ausbauplane fiir die temporaren Lerngruppen hat der Rechnungs-
hof das Ressort gebeten, die zweite Evaluation nunmehr zeitnah durchzufiihren.

5 Ferienregelung

193 Die Ferienzeiten der allgemein- und berufsbildenden Schulen betragen zwolf
Wochen pro Jahr. Der Urlaubsanspruch von Schulsozialarbeitenden deckt nach
deren Tarifvertrag nur einen Teil der Schulferien ab. In den Ferien kénnen
Schulsozialarbeitende aber nicht in der Schule eingesetzt werden. Das Res-
sort schlief$t daher Arbeitsvertrage mit einer sogenannten 95 %-Regelung. Da-
nach werden die den tariflichen Erholungsurlaub lbersteigenden sechs Wo-
chen wie folgt ausgeglichen. Zwei Wochen der Ferien werden durch die Zah-
lung von lediglich 95 % des Entgelts abgegolten. Die restlichen vier Wochen
sollen wahrend der Schulzeit durch Zusatztatigkeiten wie Gremienarbeit, El-
terngesprache sowie Vor- und Nachbereitungen erbracht werden.

194 Im Verlauf der Priifung legte das Ressort einen Vermerk aus dem Jahr 2015
vor, der mit dieser Regelung verbundene Probleme aufzeigt. Danach istin den
Arbeitsverhaltnissen der Schulsozialarbeitenden nicht klar geregelt,
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e in welchem Umfang sie Zusatztatigkeiten zu leisten haben und wie die-
se zu dokumentieren sind,

e ob und in welcher Form Zeiten von Arbeitsunfahigkeit, die in Ferienzei-
ten fallen, auch wahrend der Ferienzeiten ausgeglichen werden missen,

e ob der zusatzliche Urlaubsanspruch von Schwerbehinderten innerhalb
oder auRerhalb der Schulferien zu gewahren ist und

e obdiein den Arbeitsvertragen vereinbarte Bestimmung zum Ferienaus-
gleich Uberhaupt zivilrechtlich wirksam ist.

Die seit dem Jahr 2015 bekannten rechtlichen Unwagbarkeiten bei der inhalt-
lichen Abgeltung des Ferienliberhangs bestehen nach wie vor, ohne dass sich
das Ressort um Antworten auf die Fragen bemiiht hatte.

Die als Zusatztatigkeiten bezeichneten Aufgaben der Schulsozialarbeitenden,
mit denen sie ihren vierwdchigen Ferientiberhang ausgleichen sollen (s. Tz. 193),
gehoren laut Rahmenkonzept zu den origindaren Aufgaben der Schulsozialar-
beit. Solche Tatigkeiten waren daher nur dann geeignet, zusatzliche Ferien-
zeiten auszugleichen, wenn die damit verbundene Arbeitszeit zu Mehrarbeit
im Umfang von vier Wochen im Jahr wahrend der Schulzeit fihren wiirde.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Rechtslage hinsichtlich
der Arbeitsvertrage der Schulsozialarbeitenden zu klaren, etwaige neue Ver-
trage auf Basis der geltenden Rechtslage zu schliel3en sowie in bestehenden
Vertragsverhiltnissen Anderungen anzustreben.

6 Zuweisungsrichtlinien

Das Land erstattet seinen beiden Stadtgemeinden nach dem Finanzzuwei-
sungsgesetz die Ausgaben fiir das nichtunterrichtende padagogisch tatige Per-
sonal. Die gesetzlich seit Januar 2020 vorgesehene, dafiir zu schlielende Bud-
getvereinbarung ergibt sich aus einer Beschaftigungszielzahl, die zuvor in ei-
ner Landeszuweisungsrichtlinie festzulegen und von der Birgerschaft (Land-
tag) zu beschlieRen ist.

Im Marz 2020 hatte die Bremische Blirgerschaft (Landtag) den Senat gebe-
ten, in Abstimmung mit beiden Stadtgemeinden sowie mit der Deputation
fir Kinder und Bildung bis zum Ende des Jahres 2020 eine Zuweisungsricht-
linie fur das nichtunterrichtende padagogisch tatige Personal an den Schu-
len im Land Bremen vorzulegen. Ziel war es, transparente Parameter fir die
Landeszuweisungen vom Schuljahr 2021/22 an zu schaffen. Zudem hatte der
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Senat der Birgerschaft (Landtag) im November 2021 mitgeteilt, dass zusatz-
lich in kommunalen Zuweisungsrichtlinien Details geregelt werden sollten.

Zum Prifungszeitpunkt lagen weder die in Aussicht gestellten Zuweisungs-
richtlinien vor, noch waren im Haushaltsplan des Landes Beschaftigungsziel-
zahlen fur die Schulsozialarbeit festgelegt. Die Stellenzahl fiir Schulsozialar-
beit deutlich zu erhéhen, war schon im Rahmen der Verhandlungen (iber den
Haushalt 2020 beschlossen worden, ohne dass dem ein Berechnungsverfah-
ren zugrunde gelegen hatte. Das Ressort teilte mit, es strebe eine Beschluss-
fassung Uber eine Landeszuweisungsrichtlinie fiir das Jahr 2022 an. Einen Zeit-
punkt fir die Fertigstellung der ebenfalls notwendigen kommunalen Zuwei-
sungsrichtlinie fiir die Stadtgemeinde Bremen konnte es nicht benennen. Die
Zuweisungsrichtlinien waren auch zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fur
diesen Jahresbericht noch nicht erarbeitet worden.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die Landeszuweisungsricht-
linie und die kommunale Zuweisungsrichtlinie fir die Stadtgemeinde Bremen
umgehend zu erarbeiten. Er hat empfohlen, das Ziel des Ressorts darin auf-
zunehmen, an allen Schulen mindestens eine Stelle fir Schulsozialarbeit zu
schaffen (s. Tz. 176). Zudem sind im Haushaltsplan des Landes die Beschafti-
gungszielzahlen fur die Schulsozialarbeit zu hinterlegen.

7 AuBerung des Ressorts

Das Ressort hat sich den Feststellungen, Empfehlungen und Aufforderungen
des Rechnungshofs angeschlossen.
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Soziales

Ambulante Hilfe zur Pflege

Prifungen zur Vermeidung und Aufklarung vertragswidrigen Verhaltens
von Pflegediensten sind im besonderen MaRe fachlich sowie rechtlich zu
begleiten. Ein dazu erstelltes Konzept ist auf seine Umsetzbarkeit zu iiber-
priifen und aktuell zu halten.

Mit seiner rechtsgrundlosen Zahlung an einen Pflegedienst verstie das So-
zialressort gegen Bestimmungen des Haushalts- und Sozialrechts.

1 Grundlagen ambulanter Hilfe zur Pflege

Pflegebediirftige Personen haben Anspruch auf Hilfe zur Pflege nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) XII - Sozialhilfe, soweit ihnen nicht zuzumuten ist, die
fir die Pflege benotigten und nicht von anderer Stelle - etwa der Pflegever-
sicherung nach SGB XI - getragenen Mittel aus eigenem Einkommen und Ver-
mogen aufzubringen. Nach der gesetzlichen Begriffsbestimmung ist pflege-
bedlrftig, wer eigene korperliche, kognitive, psychische oder gesundheitlich
bedingte Beeintrachtigungen dauerhaft nicht selbststandig bewaltigen kann.

Wahrend die durch die Pflegekassen erbrachten Leistungen der Pflegever-
sicherung in ihrer Hohe begrenzt sind, ist die Hilfe zur Pflege bedarfsorien-
tiert. Sie stockt die vorrangigen Leistungen der Pflegeversicherung auf oder
gewahrt Leistungen flr nicht versicherte Pflegebedirftige im notwendigen
Umfang. Neben Angehdorigen erbringen in der Regel ambulante Pflegediens-
te die Pflege in der hauslichen Umgebung.

Ortliche Trager der Sozialhilfe im Land Bremen sind die Gemeinden. In der
Stadtgemeinde Bremen ist die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und
Sport (Ressort) fachlich zustandig. Die im Einzelfall zu erbringenden Leistun-
gen bewilligt das Amt fiir Soziale Dienste (AfSD). Grundlage dafir sind u. a.
mit den Pflegediensten geschlossene Entgeltvereinbarungen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2021 gewahrte das AfSD in 825 Fallen ambulan-
te Hilfe zur Pflege. Die Gesamtausgaben dafiir beliefen sich im Jahr 2021 auf
rd. 21,4 Mio. €.
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2 Vermeidung vertragswidrigen Verhaltens von Pflegediensten

Seit Januar 2020 ist die Stadtgemeinde gesetzlich dazu verpflichtet, bei tat-
sachlichen Anhaltspunkten fiir ein rechtswidriges Verhalten von ambulan-
ten Pflegediensten zu priifen, ob sie ihre vertraglichen und gesetzlichen Ver-
pflichtungen erflllen. Darliber hinaus besitzt die Stadtgemeinde Bremen ein
anlassunabhéangiges Prifrecht.

Das Ressort legte im Marz 2020 das ,,Konzept zur Vermeidung und Aufklarung
von vertragswidrigem Verhalten durch ambulante Pflegedienste in der Hilfe
zur Pflege nach dem SGB Xll in der Stadtgemeinde Bremen“ vor. Es plante, die
Leistungen und Rechnungen ambulanter Pflegedienste durch eine Priifgruppe
kontrollieren zu lassen. Die Gruppe sollte Fallen nachgehen, in denen der Ver-
dacht auf vertragswidriges Verhalten oder Abrechnungsbetrug bestand, um
die zweckentsprechende Verwendung von Sozialleistungen zu sichern, pfle-
gebedirftige Menschen vor einer mangelhaften Versorgung zu schitzen so-
wie praventiv zu wirken. Vorgesehen war dabei eine enge Zusammenarbeit
mit der fiir die Pflegekassen tatigen ,,GKV-Priifgruppe zur Fehlverhaltensbe-
kampfung” und mit den Ermittlungsbehorden.

Das Ressort plante den Einsatz der Priifgruppe zunachst fir einen Zeitraum
von drei Jahren mit einem Stellenumfang von insgesamt 2,5 Vollzeiteinheiten.
In diesem Zeitraum sollte systematisch allen Auffalligkeiten in Abrechnungen
ambulanter Pflegedienste nachgegangen werden. Beabsichtigt war, damit im
Januar 2021 zu beginnen. Tatsachlich nahm die Priifgruppe ihre Arbeit erst im
September 2021 auf und befand sich auch noch in der ersten Halfte des Jah-
res 2022 in der Aufbauphase, weil u. a. die Stellen noch nicht vollstandig be-
setzt werden konnten.

In seinem Konzept beschreibt das Ressort detailliert rechtliche Grundlagen
und organisatorische Rahmenbedingungen, um seine Moglichkeiten zur Pri-
fung von Pflegediensten auszuschopfen. Insbesondere folgende Sachverhal-
te geben danach Anlass zur Prifung:

e Im Rahmen von Begutachtungen stellt sich heraus, dass nicht im urspriing-
lich festgestellten und bewilligten Umfang gepflegt worden sein kann.

e  Gesprache mit Pflegebedurftigen, Angehorigen oder anderen Bezugsper-
sonen geben Hinweise auf eine unzureichende Pflege.

e  Abweichungen zwischen Rechnung und Leistungsnachweis des Pflege-
dienstes werden festgestellt.
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Das Konzept sieht vor, dass das AfSD die in den einzelnen Fallen erkannten
Auffalligkeiten der Prifgruppe mitteilt. lhre Aufgabe ist es dann zu klaren, in-
wieweit sich Verdachtsmomente gegen Pflegedienste erharten. Sollte dies der
Fall sein, nimmt die Priifgruppe Kontakt mit den Ermittlungsbehdérden sowie
ggf. der GKV-Prifgruppe auf und berechnet die entstandene Schadenssumme.

Zu Beginn des Jahres 2022 stellte sich jedoch heraus, dass der Priifgruppe nur
noch vereinzelt Verdachtsfalle vom AfSD gemeldet wurden. Das Ressort an-
derte daher seine Vorgehensweise, sodass die Priifgruppe mittlerweile ange-
halten ist, ausgewahlte Fallkonstellationen zielgerichtet in den Fokus zu neh-
men. Daneben soll das AfSD der Priifgruppe samtliche - auch scheinbar kleine -
Auffalligkeiten melden, die es vorher lediglich bilateral mit den Pflegediens-
ten geklart hatte. Mit sowohl anlassbezogenen als auch anlassunabhangigen
Prifungen soll ein Gesamtiberblick gewonnen werden, um ein womaglich
systematisches Fehlverhalten von Pflegediensten zu erkennen.

Das Konzept sieht auch verschiedene statistische Auswertungen vor, anhand
etwa der Anzahl geprufter Falle, der Anzahl vermuteter oder bestatigter Be-
trugsfalle sowie der Anzahl und des finanziellen Volumens von Riickforderungs-
ansprichen. Erste Auswertungen waren zwar urspriinglich fir das Jahr 2022
beabsichtigt. Das Ressort hatte jedoch das hierflir notwendige Berichtswesen
bis Ende April 2022 noch nicht vorbereitet, sodass es nicht belegen konnte,
welche Wirkung die Arbeit der Prifgruppe bis dahin erzielt hatte.

Das Ressort bezifferte die notwendigen Ausgaben fir die Prifgruppe auf
rd. 175 T€ jahrlich und wollte diese Mittel von Mitte 2022 an Uber die erfolg-
reiche Aufklarung von vertragswidrigem Verhalten vollstandig refinanzieren.
Es begriindete dies sowohl mit prognostizierten Einnahmen aus Riickforde-
rungen als auch mit kiinftigen Minderausgaben durch die praventive Wirkung
der Pruftatigkeit.

In seinen Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit ging das Ressort von jahrlich
etwa 6.000 Rechnungen ambulanter Pflegedienste aus. Es unterstellte, dass
die Prufgruppe hiervon 25 % Uberprifen kdnne. Mit einer angenommenen
Beanstandungsquote von 40 % des iberpriften Anteils aller Rechnungen wa-
ren die Personalausgaben so vollstandig refinanzierbar. Dabei bedachte es je-
doch nicht, dass Anspruchsgegner von Riickforderungen sowohl die pflege-
bedirftigen Menschen als Leistungsberechtigte als auch die Pflegedienste als
Leistungserbringer sein konnten. Rickforderungsanspriiche gegeniber Leis-
tungsberechtigten und Leistungserbringern beruhen aber auf unterschiedli-
chen rechtlichen Grundlagen und sind demzufolge mit unterschiedlichen Er-
folgsaussichten in verschiedenen Verfahren geltend zu machen. Im Verlauf
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der Priifung durch den Rechnungshof erkannte das Ressort diese rechtliche
Problematik und begann, dazu eine Fachliche Weisung fiir die Beschaftigten
zu erarbeiten.

Das Ressort geht inzwischen ferner davon aus, dass sich entgegen der bishe-
rigen Planungen in nur wenigen Fallen tatsachlich Riickforderungen ergeben
werden. Finanzielle Effekte sieht es nun vorrangig in der praventiven Wirkung
der Prifgruppe auf das Abrechnungsverhalten der Pflegedienste.

Trotz der bereits im Dezember 2016 beschlossenen und im Januar 2020 in
Kraft getretenen gesetzlichen Regelung zu den Priifrechten und -pflichten der
Stadtgemeinde hatte das Ressort

e erstim Verlauf des Jahres 2020 begonnen, Organisation, personelle Aus-
stattung und fachliche Inhalte fiir eine gesonderte Prifgruppe zu kon-
kretisieren, die ihre Tatigkeit tatsachlich erst im Herbst 2021 aufnahm,

e das seinerzeit entwickelte Konzept - insbesondere in der Aufbauphase
der Priifgruppe - nicht auf seine Umsetzbarkeit tiberprift und zu spat be-
gonnen, es zu aktualisieren,

e nicht frih genug festgelegt, wie das notwendige Berichtswesen fir die
Prifgruppe auszugestalten war,

e die rechtlichen Fragen zur Durchsetzbarkeit moglicher Riickforderungs-
anspriche nicht rechtzeitig geklart und damit die angestrebte Refinan-
zierung der Ausgaben fir die Prifgruppe gefahrdet und

e keine realistischen Annahmen fiir seine Wirtschaftlichkeitsberechnung
getroffen.

Eine Prifgruppe ist grundsatzlich zwar geeignet, ein vertragswidriges Han-
deln von Pflegediensten zu erkennen und eine praventive Wirkung zu entfal-
ten. In Anbetracht der bis Ende 2023 (s. Tz. 209) noch verbleibenden kurzen
Zeit ihres Einsatzes ist es jedoch dringend erforderlich, das Vorhaben fach-
lich weiter auszugestalten. Andernfalls besteht das Risiko, dass weder die Ar-
beit der Prifgruppe die gewilinschte Praventivwirkung entfalten noch die er-
wartete Refinanzierung der Ausgaben gelingen kann. Nur mit Hilfe eines fun-
dierten Berichtswesens wird es moglich sein, Erfolg und Wirkung der Prif-
gruppe bewerten zu kénnen.

Der Rechnungshof hat das Ressort daher aufgefordert, die Arbeiten an der
Fachlichen Weisung zligig abzuschlieBen und insbesondere die offenen Fragen
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zur Durchsetzbarkeit von Riickforderungsanspriichen zu klaren, die mal3geb-
lich fiir den Erfolg der Prifgruppe sein werden. Er hat es zudem fiir geboten
gehalten, dass das Ressort seine Annahmen und Berechnungen hinsichtlich
der Wirtschaftlichkeit sowie Refinanzierbarkeit der Ausgaben tberpriift und
- wenn notig - korrigiert.

Das Ressort hat erwidert, es habe bereits Anfang 2018 erste Steuerungsge-
sprache zur Einrichtung einer eigenen Prifgruppe geflihrt sowie hierzu erste
Konzeptentwiirfe erstellt. Die Arbeiten daran hatten sich dann jedoch bis in
das Jahr 2020 verzogert. Das Ressort habe inzwischen ein umfassendes Pro-
jektcontrolling aufgelegt und wolle das Priifgeschehen nun regelmaRig quan-
titativ sowie qualitativ auswerten. Es beabsichtige, auf diesem Weg Optimie-
rungspotentiale friihzeitig zu erkennen und konzeptionelle Veranderungen
zeitnah vorzunehmen. Inzwischen seien auch erste Ergebnisse hinsichtlich der
Refinanzierung der Ausgaben fir die Priifgruppe erzielt worden.

3 Steuerfreie Sonderzahlung

Pflegedienste rechnen ihre Leistungen gegeniiber dem Ressort auf der Basis
jeweils miteinander geschlossener Entgeltvereinbarungen ab. Mit einem Pfle-
gedienst traf das Ressort Mitte des Jahres 2021 neue Entgeltvereinbarungen.
Dieser Pflegedienst vergltet sein Personal (iber einen eigenen Haustarifver-
trag, der sich am Tarifvertrag flir den 6ffentlichen Dienst der Lander orientiert.

Nach dem im November 2021 geschlossenen Landertarifvertrag war allen Be-
schaftigen bis Ende Marz 2022 ein steuerfreier Bonus als pandemiebedingte
Sonderzahlung zu gewahren. Der Pflegedienst beabsichtigte, seinen Mitarbei-
tenden den Bonus - der in den Entgeltvereinbarungen aus Mitte 2021 noch
nicht hatte bericksichtigt werden kdonnen - ebenfalls auszuzahlen.

Mitte Januar 2022 machte der Pflegedienst gegeniiber dem Ressort geltend,
fur die Gewahrung des Bonus nicht tGiber ausreichende Mittel zu verfiigen und
beantragte deshalb eine Einmalzahlung in Hohe von 150 T€. Bei der Antrags-
prifung stellte das Ressort fest, dass zum damaligen Zeitpunkt Forderungen
des Pflegedienstes aus Entgeltvereinbarungen in Héhe von rd. 331 T€ noch
offen waren, weil das AfSD wegen Bearbeitungsriickstanden liber deren Be-
rechtigung noch nicht entschieden hatte. Die sich daraus ergebende Moglich-
keit, die Liquiditatssituation des Pflegedienstes kurzfristig durch eine beschleu-
nigte Prifung dieser Forderungen zu verbessern, nutzte das Ressort nicht.

Ebenso verhandelte das Ressort die laufenden Entgeltvertrage mit dem Pflege-
dienst nicht neu, weil es erfolgreiche Abschliisse bis Ende Marz 2022 nicht er-
wartete. Stattdessen plante es, in den ab Mitte 2022 turnusgemaR anstehenden
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Entgeltverhandlungen fiir den kommenden Vereinbarungszeitraum auch den
steuerfreien Bonus zu berticksichtigen. Aus diesem Grunde leistete das Res-
sort die beantragte Zahlung und bewertete sie als ,,Abschlagszahlung” auf ei-
ne Entgeltvereinbarung, die aber noch gar nicht bestand.

Das Ressort hatte mit dem Pflegedienst formlos vereinbart, den Betrag bis
November 2022 zurlickzuzahlen. Sollte dies bis zu diesem Zeitpunkt nicht ge-
schehen sein, hatte das Ressort geplant, die geleistete Zahlung mit dann noch
offenen Forderungen des Pflegedienstes gegenliber dem AfSD zu verrechnen.

Nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO diirfen Zahlungen nur geleistet
werden, wenn hierflir zum Zeitpunkt ihrer Vornahme ein Rechtsgrund be-
steht. Nach dem erklarten Willen des Ressorts war die Einmalzahlung nicht da-
fiir vorgesehen, die offenen Forderungen des Pflegedienstes gegentiber dem
AfSD teilweise zu begleichen. Die Zahlung konnte auch in den Mitte 2021 ge-
troffenen Entgeltvereinbarungen noch nicht bericksichtigt worden sein und
neue Vereinbarungen waren noch nicht geschlossen. Damit konnte die Zah-
lung nicht als ,,Abschlagszahlung” bewertet werden, weil eine Abschlagszah-
lung das Bestehen einer Geldschuld voraussetzt, die hier nicht vorhanden war.

Das Ressort hatte vielmehr nach § 77a SGB Xll vorrangig priifen missen, ob
Grinde fir eine Entgelterhohung im laufenden Vereinbarungszeitraum vor-
gelegen hitten. Dies kann bei unvorhergesehenen wesentlichen Anderungen
der zugrundeliegenden Annahmen der Fall sein. Grundsatzlich fallen nach Ver-
tragsabschluss auftretende Tariferhohungen in die Risikosphare des jeweiligen
Leistungserbringers und stellen deshalb keine derartigen wesentlichen Ande-
rungen dar. Anders liegt es bei aullergewohnlichen Tarifergebnissen, die dem
Leistungserbringer auch unter Beachtung seines unternehmerischen Risikos
nicht zumutbar sind. Das Ressort versaumte diese Prifung jedoch. Mit der
Verschiebung der Prifung auf die Entgeltverhandlungen des nachsten Ver-
einbarungszeitraums verstielR das Ressort zudem gegen § 75 SGB XII, der ei-
nen nachtraglichen Ausgleich von Kosten verbietet.

Waren die Voraussetzungen des § 77a SGB Xll zu verneinen gewesen, hatte
das Ressort zusatzlich prifen missen, ob die Gewahrung einer Einmalzahlung
tiber eine Anderung des bestehenden Entgeltvertrages nach § 58 LHO mog-
lich gewesen ware. Danach kénnen Vertrage nur in besonders begriindeten
Ausnahmefallen zum Nachteil der Stadtgemeinde gedandert werden. Auch die-
se Moglichkeit lield das Ressort ungepriuft.
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Der Einmalzahlung fehlte es daher an einem Rechtsgrund. Das Ressort ver-
stiel} mit der dennoch vorgenommenen Zahlung an den Pflegedienst gegen
Haushaltsrecht.

Der Rechnungshof hat diesen HaushaltsrechtsverstoR beanstandet und das
Ressort aufgefordert, die versaumten Handlungen nach § 77a SGB XIl und even-
tuell § 58 LHO nachzuholen. Fir den Fall, dass weder Entgelterh6hungen im
laufenden Vereinbarungszeitraum noch Vertragsanderungen moglich gewe-
sen waren, hatte die geleistete Einmalzahlung unverziiglich mit offenen Forde-
rungen des Pflegedienstes verrechnet oder zuriickgefordert werden mussen.

Das Ressort hat den Haushaltsrechtsverstol$ nicht bestritten. Es hat sein Vor-
gehen jedoch damit begriindet, Anderungen der Entgeltvereinbarungen oder
ein Ausgleich der offenen Forderungen waren kurzfristig nicht moglich gewe-
sen. Der Pflegedienst hatte zudem die Gesamtsumme in drei Teilbetrdagen bis
Anfang Oktober 2022 zuriickzahlen wollen.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung des Ressorts nicht, dass in der Kir-
ze der Zeit keine rechtskonforme Loésung moglich gewesen ware. Der bereits
Mitte Januar 2022 gestellte Antrag auf Gewahrung einer Einmalzahlung lief3
genligend zeitlichen Spielraum, um die rechtlichen Voraussetzungen fiir Ent-
geltanderungen zu prifen und um moglicherweise neue Entgeltvereinbarun-
gen abzuschliel3en. Letztlich hatte auch eine beschleunigte Bearbeitung der
offenen Forderungen die Liquiditat des Pflegedienstes kurzfristig verbessern
konnen. In diesem Fall hatten auch nach dem 31. Marz 2022 - unter Beach-
tung des § 75 SGB XII - fiir den aktuellen Vereinbarungszeitraum Entgeltande-
rungen vorgenommen werden kdnnen. Das Ressort war unabhangig von dem
relativ kurzen Zeitraum gehalten, eine rechtlich korrekte Losung zu finden.

Der Rechnungshof riigt, dass das Ressort gebotene Malinahmen zu Vertrags-
anderungen oder zur Forderungssicherung trotz Kenntnis des Haushaltsrechts-
verstol3es nicht einleitete. Stattdessen vertraute es allein darauf, der Pflege-
dienst wiirde die ohne Rechtsgrund erbrachte Einmalzahlung verabredungs-
gemal erstatten. Dies ist zwar in der Zwischenzeit geschehen, dennoch er-
neuert der Rechnungshof seine Erwartung, das Ressort moge haushalts- und
sozialrechtliche Vorschriften beachten.
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Gesundheit

Drogenkonsumraum und Nachschaupriifung Drogenhilfe

Um eine belastbare Entscheidung zur Errichtung eines Drogenkonsumraums
zu treffen, bedarf es einer den Anforderungen des Haushaltsrechts genii-
genden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

1 Grundlagen

Die etwa 4.000 drogenabhangigen Personen in der Stadtgemeinde Bremen
zu beraten und zu unterstitzen, ist eine Aufgabe nach dem Sozialgesetz-
buch XII - Sozialhilfe. In der Stadtgemeinde nehmen im Wesentlichen zwei
freie Trager der Wohlfahrtspflege (Trager) die Aufgaben der ambulanten Dro-
genhilfe wahr. |hr Tatigkeitsspektrum umfasst u. a. niedrigschwellige Kontakt-
angebote, verschiedene Beratungs-, Substitutions- und Entgiftungsangebote
sowie eine medizinische Ambulanz.

Mit dem erklarten Ziel, der Betaubungsmittelkriminalitat am Hauptbahnhof
entgegenzuwirken, entschied der Senat im Dezember 2019, einen Drogen-
konsumraum in unmittelbarer Nahe zum Bremer Hauptbahnhof einzurichten
und ihn mit dem bestehenden Kontakt- und Beratungsangebot eines Tragers
zusammenzufiihren (integrierter Drogenkonsumraum). Schwerstabhangigen
Menschen soll damit ermoglicht werden, illegale Drogen in einem geschiitz-
ten Raum unter hygienischen Bedingungen zu sich zu nehmen.

Um bis zu dessen geplanter Inbetriebnahme Anfang des Jahres 2021 eine
schnelle Verbesserung der Lage am Hauptbahnhof zu erreichen, beschloss der
Senat gleichzeitig, einen mobilen Drogenkonsumraum als Ubergangslésung
einzurichten. Eine solche Ubergangslésung wird seit dem Jahr 2020 durch ei-
nen der beiden Trager betrieben.

Zustandig fur die Steuerung der Drogenhilfe und die Einrichtung des Dro-
genkonsumraumes ist die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz (Ressort). Das Gesundheitsamt Bremen (Gesundheitsamt) koordiniert
die Aktivitaten der ambulanten Drogenhilfe in der Stadtgemeinde und bear-
beitet die Zuwendungen an die Trager. Im Jahr 2021 wandte es dafir insge-
samt rd. 3,4 Mio. € auf.

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt 67



@
o®

Drogenkonsumraum und Nachschauprifung Drogenhilfe

238

239

240

241

242

2 Drogenkonsumraum in Bremen
2.1 Ubergangslésung

Das Ressort plante zunichst, als Ubergangsldsung ab April 2020 einen Dro-
genkonsumbus und ein Kontaktmobil bereitzustellen. Es entschied sich aber
letztlich fir Mobilbauten, u. a. wegen fehlender sanitarer Einrichtungen und
beengter Raumverhaltnisse in den Fahrzeugen. Die Kosten hierfiir kalkulier-
te es mit 150 T€.

Im Vorfeld dieser Entscheidung hatte das Ressort die erforderlichen Vor-
aussetzungen sowie den Aufwand fir die Errichtung der Mobilbauten nicht
vollstandig geprift. So waren die Arbeiten - insbesondere fiir Aufbau sowie
Anschluss der Mobilbauten an die Strom- und Wasserversorgung - deutlich
aufwendiger als zunachst angenommen. Dies flihrte zu einer Erhéhung der
Investitionskosten auf insgesamt rd. 220 T€, die damit etwa 47 % Uber der ur-
spriinglichen Kostenschatzung lagen. AulRerdem konnte der Betrieb des Dro-
genkonsumraums in den Mobilbauten wegen der gedanderten Bauausfiihrung
und pandemiebedingter Erschwernisse nicht wie geplant im April, sondern
erst im September 2020 aufgenommen werden.

Fir alle finanzwirksamen Malinahmen sind nach § 7 Abs. 2 LHO bereits in
der Planungsphase angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiihren. Dies ist notwendig, um sich einen Uberblick {iber die Ausgangsla-
ge, den bestehenden Bedarf, die finanziellen Auswirkungen und die Ziele ei-
ner Malinahme sowie dafir in Betracht kommende Handlungsalternativen
zu verschaffen.

Fir die Ubergangslésung erstellte das Ressort keine Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung und berief sich dafiir auf eine besondere Dringlichkeit der Mal3-
nahme. Den Investitionsbedarf ermittelte es auRerdem nicht anhand realis-
tischer Kostenberechnungen. Das Ressort hatte die MalRnahme auch ange-
sichts der erheblichen Kostensteigerungen und der absehbar verspateten In-
betriebnahme nicht hinterfragt.

Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind auch bei dringlichen
Malnahmen unerlasslich. Nur so kann schnell eine belastbare Entscheidungs-
grundlage geschaffen werden, die den weiteren Planungs- und Durchfiihrungs-
prozess nachhaltig unterstitzt. Eine den haushaltsrechtlichen Anforderungen
entsprechende und - wie geboten - rechtzeitige Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung hatte aufgrund ihrer auf Vollstandigkeit gerichteten Systematik und
formalen Strenge dazu beitragen konnen, alle notwendigen MalRnahmen in
die Planung einzubeziehen. Fehlentscheidungen und Verzogerungen hatten
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so vermieden und die Kosten fiir die Ubergangsldsung belastbar berechnet
werden konnen. Mit dem Verzicht auf eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
verstield das Ressort gegen die LHO. Es konnte nicht belegen, die Grundsatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet zu haben.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, kiinftig auch bei als dring-
lich erachteten finanzwirksamen MaRnahmen angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren.

Das Ressort hat dies zugesagt, gleichzeitig jedoch nochmals angemerkt, eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatte der geforderten umgehenden Umset-
zung der SofortmaRnahme entgegengestanden. Zudem waren die Grundsat-
ze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit mit der Auftragserteilung an Im-
mobilien Bremen (IB) beachtet worden, weil IB Vergaben nach den rechtli-
chen Vorschriften durchfiihre. Diese Ausfihrungen vermogen nicht zu tber-
zeugen. Bei der Umsetzung politischer Vorgaben ist es zunachst Aufgabe der
Verwaltung, den Entscheidungstragern alle Handlungsoptionen und ihre wirt-
schaftlichen Folgen aufzuzeigen. Dies gilt auch bei eilbedirftigen MaRRnah-
men. Ordnungsgemal’ und ziigig durchgefiihrte Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen stehen einer beschleunigten Umsetzung von Vorhaben gerade nicht
entgegen, sondern konnen sie durch eine fehlerfreie und wirtschaftliche Pla-
nung nachhaltig fordern. Dass IB bei der an eine Entscheidung anschlieRen-
den Durchfiihrung einer MaRnahme vergaberechtliche Vorschriften zu be-
achten hat, befreit nicht von dem haushaltsrechtlichen Erfordernis, bereits
ab der Planungsphase Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Nur
so kann von Anfang an den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit Rechnung getragen werden.

2.2 Integrierter Drogenkonsumraum

Flr den als dauerhafte Losung geplanten integrierten Drogenkonsumraum
identifizierte das Ressort bereits im Dezember 2019 drei Objekte in der Ndahe
des Hauptbahnhofs als mogliche Standorte. Fiir jedes der Gebaude bestand
Umbaubedarf. Weil das Ressort auch hier keine den haushaltsrechtlichen An-
forderungen entsprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchfiihrte, ist
nicht ersichtlich, wie es im Vergleich mit den beiden anderen Objekten zur
Entscheidung fur das letztlich ausgewahlte Gebaude kam.

Das vom Ressort ausgewahlte Objekt hat eine Gesamtflache von rd. 1.336 m?
und besteht aus einer Lagerhalle sowie einzelnen Bilirordumen. Die notwen-
digen Umbaukosten schatzte das Ressort zunachst auf 330 T€. Wie Ublich
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war vorgesehen, IB als hierfiir zustandige zentrale Stelle den Mietvertrag ab-
schlieRen zu lassen.

Die erforderlichen Umbauarbeiten beabsichtigte die Eigentiimerin des Ob-
jekts in enger Abstimmung mit dem Ressort sowie IB durchzufiihren. Die da-
fir anfallenden Investitionskosten sollten allein von der Stadtgemeinde ge-
tragen werden. Im Zuge der Bauplanung wurde ein deutlich héherer Umbau-
und Kostenaufwand festgestellt als zundachst angenommen. Das Ressort be-
zifferte die Investitionskosten im Frihjahr 2021 auf rd. 2,4 Mio. € und ein Jahr
spater bereits auf rd. 2,8 Mio. €. In diesen Betragen enthalten war jeweils ein
Risikozuschlag von 20 % flr eventuelle Baukostensteigerungen. Im Vergleich
zur ersten Kostenschatzung von 330 T€ aus dem Dezember 2019 lagen die ge-
planten Kosten damit mehr als achtmal hoher.

Gleichwohl blieb das Ressort bei seiner Anmietungsentscheidung und einig-
te sich gemeinsam mit IB und der Eigentlimerin auf einen im Mai 2022 vor-
gelegten Mietvertragsentwurf, dessen Inhalt die Grundlage fir Gremienbe-
fassungen bildete. Er sah einen einmaligen Baukostenzuschuss der Stadtge-
meinde vor. Zudem sollte der dartiberhinausgehende Investitionsbetrag wah-
rend der flinfzehnjahrigen Mindestlaufzeit des Vertrages auf die monatliche
Miete umgelegt werden. Die tatsachliche Hohe der Investitionskosten sollte
auBerdem erst nach Abschluss der UmbaumaBnahmen festgestellt werden.
Waren bis dahin weitere Kosten - z. B. durch erneute Baukostensteigerungen -
entstanden, hatten auch sie allein von der Stadtgemeinde getragen werden
miissen und so die monatliche Nettokaltmiete von anfanglich rd. 23,9 T€ (mit-
hin rd. 17,90 € pro m?) noch weiter erhdht.

Trotz der erheblich steigenden finanziellen Belastungen, die mit der Einrich-
tung des integrierten Drogenkonsumraums zu erwarten gewesen waren, hol-
te das Ressort die erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht nach.
Zudem nahm das Ressort den Umstand, dass die im Mietvertragsentwurf vor-
gesehene Nettokaltmiete deutlich liber der im Stadtgebiet Bremen Ublichen
Durchschnittsmiete fir Blroflichen in Hohe von etwa 10,40 € pro m? lag,
nicht zum Anlass, die Wirtschaftlichkeit seines Handelns zu hinterfragen. Es
berief sich fiir seinen Verzicht auf eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung u. a.
darauf, der ausgewahlte Standort ware alternativlios gewesen.

Diese Auffassung des Ressorts trifft nicht zu. Noch im Dezember 2019 hat-
te es mehrere Objekte in Erwagung gezogen (s. Tz. 245), ohne deren Eignung
nachvollziehbar ergebnisoffen bewertet zu haben. Neben einer Anmietung
waren aullerdem weitere Realisierungsmaoglichkeiten zu berticksichtigen ge-
wesen, wie die Nutzung von Bestandsimmobilien, ein Ankauf oder Neubau.
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Eine Anmietung mit zusatzlicher Baukosteniibernahme stellt besondere An-
forderungen an die Wirtschaftlichkeit einer solchen Losung. Bei der Gestal-
tung von Baukostenvereinbarungen ist aus Sicht Bremens als Mietpartei dar-
auf zu achten, dass sich die Vermieterseite nicht einseitig von Risiken befreit,
die mit der baulichen Herstellung einer Mietsache verbunden sind. Bauliche
Malinahmen an Gebauden kdnnen die Attraktivitat sowie die Ertragslage von
Immobilien langfristig verbessern und damit zu einer deutlichen Wertsteige-
rung beitragen. Es liegt daher im Interesse Bremens als Mietpartei, die Hohe
einer Baukostenbeteiligung an der voraussichtlichen Dauer des Mietverhalt-
nisses auszurichten. Wirtschaftliches Ziel muss es dabei sein, die mitfinan-
zierte Verkehrswerterhohung einer Immobilie spatestens bei Beendigung des
Mietverhaltnisses durch die normale Mietnutzung gleichsam verbraucht zu
haben, um nicht ohne weitere Gegenleistung allein die Vermogenslage der
Eigentimerseite verbessert zu haben.

Derim Mai 2022 vorgelegte Vertragsentwurf wurde diesen Grundsatzen nicht
gerecht. Insbesondere durch die geplante vollstandige, nicht auf einen be-
stimmten Hochstbetrag begrenzte Ubernahme der Investitionskosten verteil-
te er die Risiken einseitig zu Lasten der Stadtgemeinde. Auch ware in Anbe-
tracht des Umfangs der geplanten baulichen MalRnahmen mit einem finanzi-
ellen Volumen von etwa 2,8 Mio. € nicht zu erwarten gewesen, dass die damit
einhergehende Verkehrswertsteigerung des Mietobjekts bereits nach Ablauf
der Mindestmietzeit von 15 Jahren wirtschaftlich kompensiert gewesen ware.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die notwendige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung nachzuholen sowie bei Anmietungen nur im begrin-
deten Einzelfall zusatzliche Baukostenvereinbarungen in Betracht zu ziehen
und sie jedenfalls auf einen Hochstbetrag zu begrenzen. Es ist erforderlich,
die Risiken zwischen den Vertragsparteien ausgewogen zu verteilen und nur
angemessene - an dem Mietgebrauch und der voraussichtlichen Mietdauer
ausgerichtete - Betrage zu leisten.

Nachdem das Ressort zunachst im November 2022 mitgeteilt hatte, die Ei-
gentimerin wolle den Mietvertrag aus verschiedenen Grinden nicht unter-
schreiben, legte es dem Senat im Januar 2023 nachverhandelte Mietvertrags-
konditionen zur Beschlussfassung vor. Danach war u. a. vorgesehen, die an-
fangliche monatliche Nettokaltmiete nochmals auf nun rd. 30,5 T€ (mithin
rd. 22,90 € pro m?) zu erh6hen. Fir das Recht, bis zum Beginn der Umbau-
malinahmen die Mietflachen bereits anderweitig nutzen zu kénnen, war zu-
dem beabsichtigt, 10 € pro m? bereits von Anfang des Jahres 2023 an als mo-
natliche Nettokaltmiete zu zahlen. Mit dieser vorgelagerten Zwischennutzung
und der anschlieBenden fliinfzehnjahrigen Mindestmietzeit wiirde sich eine
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Vertragsdauer bis zum Ende des Jahres 2039 ergeben. Unverandert gegen-
Uber dem Mietvertragsentwurf aus dem Mai 2022 waren dagegen die Rege-
lungen zu kiinftigen Mieterh6hungen sowie zur Baukosteniibernahme durch
die Stadtgemeinde, die weiterhin nicht auf einen Hochstbetrag begrenzt ist.

Das Ressort fligte der Senatsvorlage eine wirtschaftliche Betrachtung bei, in
der es erstmals Handlungsalternativen - wie etwa den Ankauf und die Anmie-
tung des bevorzugten Objekts, die Nutzung zweier Bestandsimmobilien so-
wie den Verzicht auf die MalRinahme - fir die Einrichtung eines integrierten
Drogenkonsumraumes darstellte und bewertete. Der Variantenvergleich be-
schrankte sich jedoch nur auf eine allgemeine Beschreibung von Vor- sowie
Nachteilen, ohne die Kosten der jeweiligen Handlungsmoglichkeit umfassend
zu ermitteln und sich mit der Frage der Wirtschaftlichkeit einer Anmietung
unter vollstandiger Baukostenliibernahme (s. Tz. 251) auseinanderzusetzen.

Auch lieR das Ressort weiterhin andere Moglichkeiten zur Problemlésung au-
Rer Betracht. Dies galt nicht nur fir eine vertiefte Prifung von Ankaufen in
Bahnhofsnahe, sondern auch fir einen Neubau. Firr eine der beiden Bestands-
immobilien nahm das Ressort in seiner wirtschaftlichen Betrachtung einen so
erheblichen Sanierungsbedarf an, dass es selbst von der Notwendigkeit eines
Abrisses ausging. Die sich daraus ergebende Handlungsmaoglichkeit, das in un-
mittelbarer Nahe zur bevorzugten Anmietlosung gelegene bremische Grund-
stick zu entwickeln und beispielsweise nach einem Abriss des dort vorhan-
denen, aber Giberwiegend leerstehenden Gebaudes neu zu bebauen, bertick-
sichtigte das Ressort jedoch nicht.

Trotz Kenntnis der mit einer unbegrenzten Baukostenibernahme verbunde-
nen erheblichen finanziellen Risiken bewertete das Ressort die ohnehin von
ihm bereits bevorzugte Anmietungsvariante als wirtschaftlichste Losung. Da-
zu flhrte es u. a. aus, ohne Berticksichtigung der Baukosteniibernahme wa-
re die vereinbarte Nettokaltmiete ortsiliblich. Tatsachlich umfasst die Netto-
kaltmiete jedoch das gesamte fiir den Gebrauch einer Mietsache vereinbar-
te Entgelt ohne Neben- und Betriebskosten. Auf die Miete umgelegte Investi-
tionskosten erhohen daher die Nettokaltmiete. Die in der wirtschaftlichen
Betrachtung vorgenommene Einschatzung zur Angemessenheit und Ortslib-
lichkeit der vereinbarten Nettokaltmiete war deshalb unzutreffend. Selbst die
urspringlich vorgesehene Nettokaltmiete in Hohe von rd. 17,90 € pro m? hat-
te die ortstibliche Durchschnittsmiete fiir Biroflachen schon deutlich tGber-
stiegen. Dies gilt umso mehr fiir die nunmehr kalkulierte monatliche Netto-
kaltmiete von zunachst rd. 22,90 € pro m?, deren weitere Steigerung bereits
absehbar ist. Die fiir die Zwischennutzung der zu sanierenden Lagerhalle
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vorgesehene Nettokaltmiete in Hohe von 10 € pro m? diirfte ebenfalls deut-
lich Uberhoht sein.

Auch die vom Ressort inzwischen vorgenommenen Uberlegungen zu Wirt-
schaftlichkeitsaspekten genligen nicht den Anforderungen von § 7 LHO an ei-
ne angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Hierzu ware es mindestens
notwendig gewesen, samtliche relevanten Handlungsmaoglichkeiten einzube-
ziehen, die entscheidungserheblichen Gesichtspunkte zutreffend aufzufih-
ren und die voraussichtlichen Kosten der einzelnen Varianten vollstandig zu
ermitteln. Insbesondere in Anbetracht der nunmehr zu erwartenden Kosten
fir die Anmietung einschlieRlich der Zwischennutzung in einer Gesamthohe
von etwa 7,46 Mio. € bis zum Ende des Jahres 2039 sowie weiterer finanzieller
Belastungen, die aus Baukosten- oder Mietpreissteigerungen entstehen kon-
nen, hatte es einer vertieften und umfassenden Untersuchung der Wirtschaft-
lichkeit verschiedener Lésungen bedurft.

Der Rechnungshof beanstandet die wiederholte Nichtbeachtung von § 7 LHO
und fordert das Ressort erneut auf, zur Vorbereitung und Absicherung von
MalRnahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung angemessene, also griind-
liche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzunehmen.

3 Zuwendungen an Trager der ambulanten Drogenhilfe
3.1 Volistandig umgesetzte Empfehlungen

Im Rahmen einer Nachschau hat der Rechnungshof gepriift, inwieweit seine
Empfehlungen und Forderungen aus der Priifung von Zuwendungen an Tra-
ger der ambulanten Drogenhilfe (vgl. Jahresbericht 2015 - Stadt, Tz. 157 ff.)
umgesetzt worden sind. Ressort und Gesundheitsamt sind dem in weiten Tei-
len nachgekommen.

So hat das Ressort u. a. das Nebeneinander von Zuwendungsvertragen und
-bescheiden beendet. Das Gesundheitsamt bewilligt Zuwendungen an die Tra-
ger nun ausschlieBlich im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung. Dadurch wer-
den grundsatzlich alle Einnahmen der Trager bei der Ermittlung der Zuwen-
dungshohe berlcksichtigt.

3.2 Priifung der Verwendungsnachweise

Der Rechnungshof hatte das Gesundheitsamt zudem aufgefordert, die Ver-
wendungsnachweise nach den Vorgaben der Verwaltungsvorschriften zur
Landeshaushaltsordnung zu prifen. Ferner hatte er das Ressort gebeten, fiir
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vertiefte Priifungen Regelungen zur Zustandigkeit, zum Umfang und zum Tur-
nus zu treffen.

Die Nachschau des Rechnungshofs hat ergeben, dass in den Jahren 2019
bis 2021 die Verwendungsnachweise der in der Drogenhilfe tatigen Trager
nicht vertieft geprift wurden. Das Ressort hat bislang auch keine allgemein
glltigen Regelungen zur zeitlichen und inhaltlichen Auswahl der vertieft zu
prifenden Verwendungsnachweise festgelegt und damit gegen Haushalts-
recht verstof3en.

Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die fehlenden Regelungen
nunmehr zeitnah zu erstellen und vertiefte Priifungen der Verwendungsnach-
weise auch bei den Tragern der Drogenhilfe durchzufiihren.

Das Ressort hat dazu mitgeteilt, es habe den Bereich der Priifungsplanung
und vertiefter Zuwendungsprifungen inzwischen personell verstarkt. Es be-
absichtige, Regelungen dazu im ersten Halbjahr 2023 einzufiihren. Parallel
werde eine Prifplanung erstellt, die auch die in der Drogenhilfe tatigen Tra-
ger berlcksichtigen werde.

3.3 Steuerung durch das Ressort

AuBerdem hatte der Rechnungshof vom Ressort erwartet, messbare Ziele
und Kennzahlen fiir die Drogenberatung festzulegen sowie ein unterstiitzen-
des Controllingsystem aufzubauen. Auf diese Weise waren der Drogenbera-
tung qualitative und quantitative Standards vorzugeben gewesen, um flexi-
bel auf neue Problemlagen reagieren sowie feststellen zu kdnnen, ob die Ar-
beit der Trager die gewlinschte Wirkung erzielt hatte.

Gleichwohl nahm das Gesundheitsamt in den Jahren 2021 und 2022 nur all-
gemeine Zielwerte in seine Bewilligungsbescheide auf, z. B. zur gewlinschten
Mindestanzahl von Beratungs- und Betreuungsstunden, zu vorzuhaltenden
Offnungszeiten und zur Anzahl von Gruppenangeboten. Nicht festgelegt hat-
te das Gesundheitsamt jedoch Berichtspflichten, anhand derer sich der Erfolg
der Drogenberatung im Einzelfall hatte bemessen lassen, etwa zur erreichten
sozialen Stabilisierung drogenabhangiger Menschen. Unterstitzende jahrliche
Controllinggesprache fuhrte das Gesundheitsamt wahrend der Prifung durch
den Rechnungshof nur mit einem der beiden Trager durch.

Fehlen Kennzahlen zum Erfolg der Drogenhilfe und unterbleiben Controlling-
gesprache, kann das Ressort nicht ermitteln, ob die Arbeit der Trager die ge-
winschte Wirkung erzielte und wie sie bedarfsgerecht weiterentwickelt wer-
den kann.
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Der Rechnungshof hat das Gesundheitsamt aufgefordert, die Controllingge-
sprache auf den zweiten Trager auszuweiten. Er hat seine Erwartung gegen-
Uber dem Ressort zum Ausdruck gebracht, gemeinsam mit dem Gesundheits-
amt aussagekraftige Kennzahlen zur Wirkung der Beratungsangebote zu entwi-
ckeln sowie die Berichtspflichten der Trager um diese Kennzahlen zu erganzen.

Das Ressort hat angegeben, nur in den Jahren 2020 und 2021 pandemiebe-
dingt die jahrlichen Controllinggesprache auf einen Trager beschrankt zu ha-
ben. Inzwischen fanden diese Gesprache wieder mit beiden Tragern statt.
Aufgabe der Suchtberatungsstellen sei neben der Vermittlung in medizinische
und psychosoziale Behandlungen vor allem die klientenorientierte, ergebnis-
offene Beratung. Die Wirkungserfolge beider Tatigkeiten wiirden jahrlich tGber
ein bundesweites Standardmessverfahren der Suchthilfe dokumentiert. Die
Entwicklung entsprechender Zielzahlen sei dabei ein fortlaufender Prozess.

Der Rechnungshof begriiRt, dass das Ressort anhand bestehender Erkennt-
nisse Zielzahlen entwickelt. Solche Zielzahlen sind jedoch auch in den Be-
richtspflichten der Trager zu bericksichtigen und ihre Erreichung regelmaRig
zu kontrollieren.
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Umwelt

Wegerneuerung im Griinzug

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind auch fiir die Wegerneuerung un-
verzichtbar. Bei der Gestaltung und der baulichen Umsetzung eines neuen
Wegs wurden technische Regelwerke unzureichend beachtet.

1 Geh- und Radweg Heufeldfleet

Der Umweltbetrieb Bremen (UBB), ein Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bre-
men, gehort zum Ressort der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau (Ressort). Er ist u. a. fiir die Planung und
den Bau von Park- sowie Griinanlagen zustandig.

Der UBB erhielt Anfang 2018 vom Ressort den Auftrag, den Griinzugweg am
Heufeldfleet zu erneuern. Der etwa 800 m lange Geh- und Radweg verbindet
im Ortsteil Sebaldsbriick die Ludwig-Roselius-Allee mit dem Schlossparkbad.
Er ist Teil des Hauptroutennetzes fir den Radverkehr von der Vahr in Richtung
Hemelingen. Da der Weg nicht im Zuge einer StralRe gefiihrt wird, handelt es
sich um einen sogenannten selbststandig geflihrten Geh- und Radweg inner-
halb einer 6ffentlichen Griinanlage. Er wird im Zweirichtungsverkehr genutzt.

In der Zeit von August 2018 bis Juni 2019 wurde der vorhandene Weg abge-
brochen und anschlieBend neu hergestellt. Die Baumalinahme kostete ins-
gesamt rd. 350 T€.

2 Wirtschaftlichkeit der Neubauentscheidung

Die 6ffentliche Hand ist nach § 7 LHO verpflichtet, bei allen finanzwirksamen
MaRnahmen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhal-
ten sowie angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.
Um eine wirtschaftliche Losung zu erzielen, ist es von zentraler Bedeutung,
dass zumindest samtliche zur Zielerreichung moglichen Handlungsalternati-
ven ermittelt und miteinander verglichen werden. Eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung muss im Ergebnis die wirtschaftlich beste Handlungsmaglich-
keit als Entscheidungsvorschlag unterbreiten.

In einer im Februar 2018 der Fachdeputation Gbermittelten Vorlage, anhand
derer Uber Investitionsmittel fir die Erneuerung von Griinanlagen beraten
wurde, flihrte das Ressort aus, der Weg am Heufeldfleet sei in Betonpflaster
angelegt und weise zahlreiche Unebenheiten auf. Die Rander seien an vielen
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Stellen UGber- oder eingewachsen. Dadurch sei die nutzbare Wegbreite stark
eingeschrankt. Auch Wurzelaufwolbungen beeintrachtigten die Qualitat deut-
lich. Aufgrund des schlechten baulichen Zustands misse der Weg in seiner
vollen Lange Uberarbeitet werden. Zur Wirtschaftlichkeit wurde ausgefihrt,
die MalBnahme diene der Wiederherstellung der Verkehrssicherheit bzw. der
Forderung der Barrierefreiheit. Alleinige Alternative ware, auf die MaBnahme
zu verzichten. Dies hatte aber eine Sperrung im laufenden oder spatestens im
darauffolgenden Jahr zur Folge. Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, die Sa-
nierung und Neubau vergleichend bewertet hatte, fehlte jedoch.

In den Akten zu der BaumaRnahme fanden sich zahlreiche Fotos, die den Zu-
stand des Wegs vor dem Neubau zeigen. Darunter waren folgende Bilder.
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Foto: Umweltbetrieb Bremen
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Lediglich an einzelnen Stellen im Streckenverlauf waren Absackungen und Un-
ebenheiten in den Pflasterflaichen erkennbar. Wurzelaufwélbungen wurden
nur an einer Stelle festgehalten. Pflanzen wuchsen allerdings teilweise stark
Uber die Rander des Wegs. Insgesamt wurde eine weitestgehend nutzbare
Anlage mit einer unzureichenden Griinpflege dokumentiert. Auch das Fehlen
von Hinweisschildern auf moégliche Einschrankungen oder Schaden deutete
darauf hin, dass die Verantwortlichen die Verkehrssicherheit als gegeben an-
sahen. Anzeichen fir bestehende oder drohende Verkehrssicherheitsmangel
gingen aus der Dokumentation nicht hervor.

Ein dringender Bedarf fir einen Neubau des Wegs auf ganzer Lange, wie in
der Deputationsvorlage ausgefiihrt, war anhand der Fotos nicht belegt. Aus
wirtschaftlichen Griinden ergibt sich die Notwendigkeit fiir einen Neubau erst
dann, wenn die Kosten filir Sanierung und Unterhaltung keinem ausreichen-
den Nutzen gegeniiberstehen oder die Kosten fiir einen Neubau lGbersteigen.
Einzelne Unebenheiten in den Pflasterflachen hatten sich durch gezielte Re-
paraturmalinahmen beheben lassen. Die Versaumnisse im Bereich der Griin-
pflege hatten nachgeholt werden kénnen und die urspriinglich nutzbare Brei-
te des Wegs ware wiederherzustellen gewesen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass vom Ressort ein Neubau des
Wegs fur rund 350T € veranlasst wurde, ohne zuvor die Moglichkeit einer
kostenglinstigeren Sanierung geprift zu haben. Damit hat es gegen Haus-
haltsrecht verstoRen. Der Rechnungshof hat das Ressort aufgefordert, die
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Landeshaushaltsordnung einzuhalten und ordnungsgemalie Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren.

Zum Zustand des Wegs fuhrte das Ressort aus, der Weg aus den 1970er Jah-
ren ware aufgrund einfacher Bauweise abgangig gewesen. Zwar lieBe sich
bei solchen Wegen der verkehrssichere Zustand durch abschnittsweise Sa-
nierungsmaBnahmen im Bestand fir einige Jahre erhalten. Dies ware jedoch
kostenintensiv und es stehe nur ein geringes Unterhaltungsbudget zur Verfu-
gung. Der erhebliche Sanierungsstau ware nur durch Investitionen zu behe-
ben gewesen. Das Ressort stellte in Frage, dass einfache Sanierungsmal3nah-
men im Sinne einer sparsamen Mittelverwendung nachhaltig gewesen wa-
ren, weil eine komplette Sanierung damit nur aufgeschoben worden ware.
Zudem sei es erklartes Ziel der Stadt Bremen, den Radverkehrsanteil im All-
tagsverkehr zu starken und bequem zu befahrende Radwege in ausreichen-
der Breite in einem zusammenhangenden Wegenetz zu schaffen. So sei der
etwa 800 m lange Weg ein Teilabschnitt einer etwa 3 km langen Hauptroute.
Daher handele es sich nicht um eine einfache Sanierung.

Der Rechnungshof stellt nicht in Abrede, dass neu herzustellende Geh- und
Radwege komfortabel nutzbar sein sollten. Das Ressort vermochte seine Au-
Rerung, der Weg ware nach 50 Jahren baufallig, aber nicht zu belegen. Sofern
die Gebrauchstauglichkeit gegeben ist, geniigt es nicht, flr eine Neubauent-
scheidung allein das Jahr der Herstellung und die damals Gibliche Bauweise
anzufihren. Das Ressort raumte zwar ein, mit SanierungsmaRnahmen hatte
der verkehrssichere Zustand einige Jahre erhalten werden kénnen. Seine An-
nahme, nach einer kostenintensiven Sanierung ware ein verkehrssicherer Zu-
stand nur von kurzer Dauer, wies es jedoch nicht nach. Es ware aber die Auf-
gabe des Ressorts gewesen, die selbst aufgeworfene Frage nach dem spar-
samen und nachhaltigen Mitteleinsatz nachvollziehbar zu beantworten. Der
Rechnungshof sieht sich in seiner Auffassung bestatigt, dass die Wirtschaft-
lichkeit zu Uberprifen gewesen ware, und bleibt bei seiner Forderung, Mit-
tel sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Unterfinanzierte Unterhaltungs-
arbeiten mit dem Einsatz von Investitionsmitteln auszugleichen, ist zudem
nicht akzeptabel.

3 Anforderungsgerechte Wege

Um den Anforderungen an einen sicheren und ordnungsgemaf3en Betrieb ei-
nes gemeinsamen Geh- und Radwegs gerecht zu werden, sind bei Planung
und Bau die allgemein anerkannten Regeln der Technik anzuwenden. Hierzu
zahlen auch die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA), die u. a. Uber
die Richtlinie Bremens zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des
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offentlichen Verkehrsraums und o6ffentlicher Griinanlagen zu beachten sind.
Die genannte Richtlinie verweist zur barrierefreien Gestaltung ausdricklich auf
die Ausfiihrungen zur Einhaltung der Mindestbreiten und -radien in den ERA.

Das Ressort hatte in seiner Vorlage fiir die Deputation neben der Wiederher-
stellung der Verkehrssicherheit auch die Forderung der Barrierefreiheit beste-
hender Wege als Ziel der BaumaRnahme genannt. Nach den ERA betragt das
RegelmalR von baulich angelegten Zweirichtungsradwegen 3 m. Bei diesem
MaR finden zu FuR Gehende noch keine Beriicksichtigung. Uberdies empfeh-
len die ERA fir wichtige Radverkehrsverbindungen vor allem in Griinbereichen
bei starkem FuRganger- oder Radverkehr sogar eine Trennung der Verkehre.

Vor der BaumalRRnahme betrug die befestigte Breite des Wegs rd. 4 m und war
in Teilbereichen nur durch den starken Griinbewuchs auf etwa 2,5 m einge-
schrankt. Der Neubau wurde mit einer Wegbreite von durchgangig 3 m an-
gelegt. Somit entsprach der Neubau nur dem Mindestmal? eines reinen Rad-
wegs im Zweirichtungsverkehr, obwohl die gemeinsame Nutzung von zu FuR
Gehenden und Radfahrenden vorgesehen war.

Uberdies miinden zum neuen Weg filhrende, getrennte Geh- und Radwege
in die neue, gemeinsam zu nutzende und deutlich schmalere Wegflache. Die
folgenden Bilder zeigen die Uberginge der bestehenden Geh- und Radwege
auf den neu hergestellten gemeinsamen Weg.

<
(\¥)
S
Q
=
(30)
B
(o)
=
)
()
S
S
S
-
Q
\Y)
e
Q
S
(g

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt 81



@
o®

Wegerneuerung im Griinzug

287

288

289

290

<
(\F)
(S
(\F)
s
o
S
(o)
dS
)
(o))
<
=)
L C
sy
19)
Q
oc
(o)
S
L

Weil die getrennten Wege libergangslos in die neue Flache miinden, sind die
Anschliisse konflikttrachtig. In manchen Bereichen sind solche Uberginge so-
gar nahezu rechtwinkelig.

Der Rechnungshof hat bemangelt, dass bei der Planung und Gestaltung des
Wegs sicherheitsrelevante Aspekte, wie Mindestbreiten und -radien, nicht
eingehalten wurden. Da das Ressort eine deutliche Starkung des Radver-
kehrsanteils im Alltagsverkehr beabsichtigt, ist abzusehen, dass diese Proble-
matik klinftig von besonderer Bedeutung sein wird und es insbesondere auf
den konflikttrachtigen Wegabschnitten vermehrt zu Unfallen kommen kénn-
te. Der Rechnungshof hat das Ressort deshalb aufgefordert, Verkehrssiche-
rungsmalinahmen zu ergreifen.

Das Ressort hat die Auffassung vertreten, eine Breite von 3 m bei Radwegen
im Zweirichtungsverkehr und mit geringem Aufkommen von zu FuR Gehenden
entsprache den ERA. Die Herstellung einer Breite von 4 m hatte demgegen-
Uber erhebliche Auswirkungen auf den angrenzenden Baumbestand mit sei-
nen zahlreichen Starkwurzeln gehabt. Gegeniber der friiher durch Bewuchs
reduzierten Restbreite von rd. 2,5 m stelle zudem die Verbreiterung auf 3 m
eine Verbesserung dar.

Ferner hat das Ressort ausgefiihrt, es handele sich um eine Wegeverbindung
in einer 6ffentlichen Griinanlage bei der - anders als bei 6ffentlichen Verkehrs-
flachen - nicht ausschliel3lich die Mal3stabe der ERA angelegt werden konn-
ten. Radfahrende hatten sich nach § 29 des Bremischen Gesetzes tGiber Natur-
schutz und Landschaftspflege (BremNatG) in den 6ffentlichen Griinanlagen
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ricksichtsvoll zu verhalten und langsames Fahren entsprache einer Nutzung
im Sinne des Gemeingebrauchs.

Diese Ausfiihrungen liberzeugen nicht. Bei der gemeinsamen Nutzung von zu
FuR Gehenden und Radfahrenden im Zweirichtungsverkehr ist nach den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik eine Breite von 3 m unzureichend.
Die in den ERA enthaltenen Vorgaben gelten nach der Richtlinie zur Barrie-
refreiheit (s. Tz. 283) ausdricklich auch fiir Wege in Griinanlagen. Die ange-
flhrte naturschutzrechtliche Bestimmung aus § 29 BremNatG vermag daran
nichts zu andern, weil sie keine entgegenstehenden Vorgaben zu Wegbrei-
ten enthalt, sondern lediglich eine allgemeine Riicksichtnahme bei der Nut-
zung von Griinanlagen vorgibt. Auch fir die Teilnahme am StraRenverkehr gilt
das Gebot gegenseitiger Riicksichtnahme und trotzdem sind weitreichende
Vorschriften fiir eine konfliktfreie Nutzung notwendig. Uberdies ist der na-
turschutzrechtliche Gemeingebrauch von 6ffentlichen Griinanlagen nur zum
Zweck der Erholung vorgesehen. Demgegeniber hat der Radweg nach eige-
nen Angaben des Ressorts eine auBerordentliche verkehrliche Bedeutung im
Hauptroutennetz der Stadt und ist sogar fir den Radverkehr ausgeschildert.

Auch wenn das Ressort dem ausdriicklich widerspricht, sieht der Rechnungs-
hof die Gestaltung des Wegs als problematisch an. Er bleibt daher bei seiner
Forderung zu priifen, wie Gefahrenstellen entscharft werden konnen. Zudem
ist das Ressort gehalten zu beobachten, ob es zu auffalligen oder erhéhten
Konflikten kommt, sodass moglicherweise weitere MalRnahmen zu ergreifen
waren.

4 Notwendige Abrechnungsgrundlagen

Nach baurechtlichen Vorschriften ist die Vergltung der ausgefiihrten Leistun-
gen prifbar abzurechnen. Der Abrechnung sind daher als Nachweis fur Art und
Umfang der Leistungen die erforderlichen Mengenberechnungen, Zeichnun-
gen sowie andere Belege, z. B. AufmaRblatter, beizufiigen. Die notwendigen
Feststellungen dafir sind dem Fortgang der Leistungen entsprechend mog-
lichst gemeinsam von Auftraggebenden und Auftragnehmenden vorzuneh-
men, um von vornherein Vertragsstreitigkeiten zu vermeiden. Die tatsachlich
erbrachten Leistungen werden durch Unterschriften der Vertragsparteien auf
den Aufmalblattern bestatigt und somit verbindlich festgestellt.

AufmaRe wurden Uberwiegend nicht gemeinsam genommen. In der Folge
konnte der UBB Mengenangaben in der Schlussrechnung teilweise nur unzu-
reichend prifen, sodass nicht sichergestellt war, die abgerechneten Mengen
in vollem Umfang erhalten zu haben. So war u. a. Folgendes festzustellen:
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e Digitale Aufmalle Gbernahm der UBB als Abrechnungsgrundlage, ohne
zu beriicksichtigen, dass sie hinsichtlich der aufzumessenden Punkte vor
Ort oder der Kalibrierung der Systeme fehlerhaft gewesen sein konnten.

e Die Datierung von Aufmaliblattern war teilweise fehlerhaft. So datierten
die Aufmalie einer Schlussrechnung Gberwiegend auf den zweiten Tag
nach Baubeginn, obwohl die Arbeiten viele Wochen andauerten.

e Der UBB vergltete teilweise Leistungen, deren Umfang von den Auftrag-
nehmenden nicht in ausreichender Weise nachgewiesen worden war. Es
blieb in diesen Fallen offen, ob die abgerechneten Mengen in vollem Um-
fang erbracht worden waren. Auch vom UBB vielfach zur erganzenden
Dokumentation herangezogene Fotos lieRen keine Messvorgange oder
Mallangaben erkennen.

Der Rechnungshof hat den UBB aufgefordert, bei der Abrechnung von Bau-
leistungen die malRgeblichen rechtlichen Vorgaben zu beachten und korrek-
te Abrechnungsgrundlagen zu schaffen. Hierzu ist der AufmaRerstellung eine
den Vorschriften entsprechende Sorgfalt zukommen zu lassen.

Der UBB hat die Beanstandungen des Rechnungshofs teilweise eingerdaumt.
Zwar seien in einer Abschlagsrechnung nicht alle Aufmale abgezeichnet wor-
den. Deswegen waren jedoch die Aufmalie nicht fehlerhaft. Die Bauleitungen
der Auftragnehmenden hatten gemeinsam mit dem UBB den Baufortschritt
bei Ortsterminen mehrfach wochentlich geprift. Auch habe der UBB die al-
lein von den Auftragnehmenden erstellten Aufmal3e einer Plausibilitatspri-
fung unterzogen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass Ortstermine nicht die gemeinsame
Erstellung von AufmaRen ersetzen konnen. Allein die Plausibilitat von Aufma-
Ren zu prifen, ist ebenfalls nicht ausreichend.

Bautechnisch sind auch Vorgaben zu beachten, die u. a. die Glte der Bauma-
terialien sowie notwendige Kontrollprifungen betreffen. Flr den Einbau von
Asphaltschichten gilt es, die Glteeigenschaften des ausgeschriebenen und ein-
zubauenden Mischguts Uberprifen zu lassen. Nach dem Einbau haben dari-
ber hinaus die Auftraggebenden anhand von Bohrkernen die fertige Asphalt-
schicht auf die Einhaltung der technischen Anforderungen hin zu kontrollieren.

Der Rechnungshof hat bemangelt, dass der UBB weder Mischgutproben ge-
nommen noch Kernbohrungen veranlasst hatte. Er hat den UBB aufgefor-
dert, die Kontrollprifungen kiinftig vorschriftenkonform vorzunehmen und
zu dokumentieren.
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300 Der UBB hat angefiihrt, eine ganztagige Bauliberwachung hatte den Einbau
verfolgen kénnen und die Asphaltqualitat ware sehr gut gewesen. Dunkle
Wiederverfillungen der Bohrlécher in dem hellen Asphalt hatten vermieden
werden sollen.

301 Der Rechnungshof betont nochmals, dass eine Inaugenscheinnahme von As-
phaltarbeiten nicht ausreichend ist, um den Kontrollpflichten nachzukom-
men. Die Qualitat des gelieferten Mischguts kann nur anhand von Proben
und diejenige der eingebauten Asphaltschicht nur anhand von Untersuchun-
gen an Bohrkernen nachgewiesen werden. Es obliegt dem UBB sicherzustel-
len, dass sowohl Beschaffenheit als auch Menge der erbrachten Leistungen
vollumfanglich den ausgeschriebenen Leistungsanforderungen entsprechen.
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Mobilitat, Stadtentwicklung

MartinistraRRe als Erlebnisraum

Voraussetzung fiir einen Verkehrsversuch ist eine konkrete Gefahrenlage
fiir die Sicherheit oder Ordnung des StralRenverkehrs. Die Gefahrenlage ist
anhand von Tatsachen im Vorfeld zu ermitteln und zu dokumentieren.

Mittel aus dem Bremen-Fonds hatten fiir den Verkehrsversuch nicht verwen-
det werden diirfen und waren dariiber hinaus unwirtschaftlich eingesetzt.

1 Plane fiir die MartinistraRe

Bremens Verkehrs- und Stadtentwicklungsplane sahen bereits seit Herbst 2014
fur die Innenstadt vor, ihre Zentralitat zu starken, sie autoarmer zu machen
sowie ihr Verkehrsaufkommen 6kologischer und sozialer zu gestalten. Fiir das
Martiniviertel war u. a. vorgesehen, die Aufenthalts- und Erlebnisqualitat zu
erhohen, seine Erreichbarkeit zu sichern sowie den motorisierten Individu-
alverkehr in der Martinistral3e zu verringern, um die durch den Durchgangs-
verkehr bedingte Trennwirkung aufzuheben. Mit der Fortschreibung des Ver-
kehrsentwicklungsplans Ende November 2019 durch die Senatorin fiir Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (Ressort)
sollten in der Martinistralle auerdem Kraftfahrzeugflachen zugunsten des
FuR- und Radverkehrs sowie der Aufenthalts- und Erlebnisqualitat zurtickge-
baut werden. Das Ressort schlug dabei ebenfalls vor, erganzende temporare
Verkehrsversuche und StraBenumgestaltungen durchzufihren, um die Wirk-
samkeit einzelner MalBnahmen erproben zu kdnnen.

Ende August 2020 beschloss der Senat fur die Innenstadt ein ressortiibergrei-
fendes Aktionsprogramm zur Steigerung ihrer Aufenthalts- und Erlebnisqua-
litdt, zu dessen Finanzierung der kreditfinanzierte Bremen-Fonds vorgese-
hen war. Es war beabsichtigt, kurzfristig den negativen wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Pandemie auf die Innenstadt entgegenzuwirken. Zu den ein-
zelnen MaRnahmen des Vorhabens ,MartinistraRe als Erlebnisraum® zahlte
auch ein Verkehrsversuch. Insgesamt verfolgte das Ressort das Ziel, die Mar-
tinistralRe als ,,Briicke zwischen Obernstrale und Schlachte” umzugestalten.

Die Kosten fur die Gestaltung der Martinistrale als Erlebnisraum und die Ver-
anstaltung von Events beliefen sich zum Stichtag 28. November 2022 insge-
samt auf einen Zwischenstand von insgesamt rd. 807 T€. Der begleitende Ver-
kehrsversuch sowie dessen Evaluation verursachten bis dahin weitere Kosten
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von etwa 325 T€. Von den urspriinglich bereitgestellten Mitteln in Hohe von
1,3 Mio. € waren somit gut 1,1 Mio. € ausgegeben worden.

2 Anforderungen an Verkehrsversuche
2.1 RechtmanBigkeit

Nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 Strallenverkehrsordnung (StVO) kbnnen StralRen-
verkehrsbehdérden die Benutzung bestimmter StraBen oder Strallenstrecken
zur Erforschung des Unfallgeschehens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrs-
ablaufe sowie zur Erprobung geplanter verkehrssichernder oder verkehrsre-
gelnder MalRnahmen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.
Erlassen Behorden danach verkehrsrechtliche Anordnungen, miissen sie ein-
deutig zu erkennen geben, ob die Anordnung der Erforschung oder Erprobung
dient. Wahrend ErforschungsmalBnahmen eine qualifizierte Gefahrenlage vor-
aussetzen, wird fiir Erprobungsmalinahmen lediglich eine einfache, aber den-
noch konkrete Gefahrenlage gefordert. Sowohl Erforschungs- als auch Erpro-
bungsmalnahmen miissen der Gefahrenabwehr dienen, was unmittelbar aus
§ 45 Abs. 1 Satz 1 StVO folgt.

Nach Angaben des Ressorts waren Anlass und Ziel der Anordnungen, ver-
kehrliche Nutzungsarten der MartinistralRe unter Berlicksichtigung des Ver-
kehrsentwicklungskonzepts auf ihre Wirkungen - wie bessere Integration in
das fuRlaufige Wegesystem, Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, Reduzie-
rung des Kraftfahrzeugverkehrs - hin zu erproben, um Erkenntnisse flr eine
spatere StraBengestaltung zu gewinnen. Jedoch war keiner der Anordnungen
zu den Verkehrsversuchsphasen zu entnehmen, dass die Malinahmen der Er-
probung, Erforschung oder gar der Gefahrenabwehr gedient hatten.

Der Rechnungshof hat das Handeln des Ressorts bemangelt, weil es den recht-
lichen Anforderungen nicht gentigte. Allgemeine verkehrsentwicklungspoli-
tische Ziele reichen allein nicht aus, um Erprobungs- oder Erforschungsmal3-
nahmen zu rechtfertigen. Solche MaBnahmen miissen an eine stralRenver-
kehrsrechtliche Gefahrenlage anknipfen.

Zunichst hat das Ressort erwidert, seit der Anderung der StraRenverkehrs-
ordnung im April 2020 ware fir die Anordnung von ErprobungsmalRnahmen
das Vorliegen einer Gefahrenlage als Voraussetzung nicht mehr erforderlich.
AuRerdem hatte in der MartinistralRe eine Gefahr behoben werden missen,
weil vor dem Verkehrsversuch in vielen StraBenabschnitten keine sichere Que-
rung fiir den FulBverkehr moglich gewesen ware. Spater hat das Ressort hin-
gegen angegeben, der Verkehrsversuch hatte nicht der Erprobung, sondern
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von Anfang an der Erforschung des Verkehrsverhaltens und der Verkehrsab-
laufe gedient.

Die vom Ressort vertretene Auffassung entspricht nicht der Rechtslage. Auch
nach der Novelle der Strallenverkehrsordnung setzen sowohl Erforschungs- als
auch Erprobungsmalinahmen jeweils eine Gefahrenlage voraus, wenn auch
in unterschiedlicher Intensitat. Dies folgt nicht nur aus dem Wortlaut und
der Systematik der Regelungen, sondern auch aus der Begriindung zur Ande-
rung des Gesetzes sowie der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung. Zu-
dem muss eine Gefahrenlage ausreichend dargelegt werden. Eine blo3e Be-
hauptung genigt daflr nicht, vielmehr bedarf es zum Beleg der Gefahr einer
fundierten Tatsachengrundlage. Die Anordnungen des Ressorts zu den Ver-
kehrsversuchsphasen enthielten aber keine Tatsachen, die eine solche Gefahr
hatten begriinden kénnen und waren somit auch ermessensfehlerhaft. Der
Rechnungshof halt daher an seiner Riige fest.

2.2 ZweckmaRBigkeit und Wirtschaftlichkeit

Unabhangig von der fehlenden RechtmaRigkeit des Verkehrsversuchs begeg-
net er auch erheblichen Bedenken hinsichtlich seiner Zweckmaligkeit und
Wirtschaftlichkeit. Der Verkehrsversuch wurde in drei Phasen mit jeweils un-
terschiedlichen Varianten durchgefiihrt. Bei allen Varianten wurde der Kraft-
fahrzeugverkehr grundsatzlich auf eine Spur pro Richtung reduziert. Die ers-
te Versuchsphase umfasste die Vollsperrung des Mittelabschnitts der Marti-
nistralle, die zweite Phase sah auf einem Teilabschnitt eine Einbahnstralde vor
und die dritte Phase einen durchgangigen Zweirichtungsverkehr sowie brei-
te Radfahrstreifen. Um die verkehrlichen Auswirkungen auswerten zu kon-
nen, wurden vor Beginn des Verkehrsversuchs Verkehrszahlen als Referenz-
groflen erhoben. Wahrend der Versuchsphasen zwei und drei ermittelte das
Ressort neben den Daten zum Kraftfahrzeugverkehr auch an einigen Knoten-
punkten Daten zum Radverkehr.

Der Verkehrsversuch eignete sich nicht dazu, moglichst weitreichende Erkennt-
nisse zu Auswirkungen, Folgen und Ubertragbarkeit der jeweiligen verkehrlichen
und stadtgestalterischen Eingriffe zu gewinnen. Zur ersten Versuchsphase er-
hob das Ressort keine Daten, weil es sie von Anfang an nicht fir geeignet zur
spateren Umsetzung hielt. Es war daher weder zweckmaRig noch wirtschaft-
lich, sie in den Verkehrsversuch einzubeziehen. Auch zur zweiten und dritten
Versuchsphase fehlten weitestgehend konkrete Ergebnisse, die fiir Planungen
zur Umgestaltung des StraBenraums der Martinistral3e hatten herangezogen
werden kénnen. Das Ressort hatte aullerdem bis zum Abschluss des Verkehrs-
versuchs nur wenige weitere MaBnahmen des Verkehrsentwicklungsplans zur
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autofreien Innenstadt durchgefiihrt. Die verkehrlichen Rahmenbedingungen
werden sich jedoch durch die zahlreichen nach dem Verkehrsentwicklungs-
plan noch anstehenden MalRnahmen erheblich verandern. Die anfangs vom
Ressort erhobenen Verkehrszahlen sind daher flr eine Analyse der kiinftigen
Verkehre in der Innenstadt wenig aussagekraftig. Den mit der Durchfiihrung
des etwa neunmonatigen Verkehrsversuchs einschlief3lich seiner Evaluation
verursachten Kosten von rd. 325 T€ zuziglich des Aufwands in der Verwal-
tung steht insgesamt nur ein geringer verkehrsplanerischer Nutzen gegeniiber.

Der Rechnungshof hat das unzweckmaRige Verwaltungshandeln bemangelt
und das Ressort aufgefordert, bei der Planung von StralRenverkehrsanlagen
geeignete Handlungsvarianten einzubeziehen, etwa Verkehrssimulationen.
Unter Bericksichtigung der Kosten-Nutzen-Relation sind zudem nachvollzieh-
bare Voraberwagungen anzustellen. Um eine wirtschaftliche Planung zu ge-
wahrleisten, sind auch die standardisierten Regelwerke fiir Verkehrsplanung
der Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen anzuwenden.

Das Ressort hat hierzu vorgetragen, die Vollsperrung des Mittelabschnitts der
Martinistral3e ware kein Bestandteil des Verkehrsversuchs gewesen. Deshalb
hatte es in dieser Zeit auch keine Daten zum Verkehr erhoben. Diese Ausfiih-
rungen stehen allerdings im Widerspruch zu seiner verkehrlichen Anordnung
aus dem Juli 2021 und zu seiner Deputationsvorlage aus dem Juni 2022. Da-
rin gab das Ressort u. a. an, dass der Verkehrsversuch drei Phasen umfasse.

Zudem hat das Ressort erwidert, einen Verkehrsversuch durchzufiihren, hat-
te sich zur Ermittlung der Nutzungsanspriiche und -konflikte aufgedrangt. Der
Verkehrsversuch ware ebenfalls erforderlich gewesen, um planerische Konzep-
te, die auch vorab modelliert worden seien, fiir alle Beteiligten nachvollzieh-
bar zu gestalten und im Anschluss zu einer von einer breiten Mehrheit getra-
genen Ldsung weiterzuentwickeln. Uberdies wiirden Verkehrsversuche eine
Diskussion tiber die Anderung des 6ffentlichen Raums erméglichen. Nicht alle
verkehrlichen Gegebenheiten und Verhaltensweisen liel3en sich in Verkehrs-
modellen so exakt abbilden, dass abschlieRende Aussagen moglich waren. Mo-
dellierungen wiirden dazu dienen, grundsatzliche strategische Entscheidun-
gen vorzubereiten. Die Erstellung eines umsetzbaren StraBenentwurfs ware zu
keiner Zeit Ziel des Verkehrsversuchs gewesen. Mit dem Verkehrsversuch ein-
schlieBlich seiner Evaluation hatte das Ressort zudem weitreichende Erkennt-
nisse zu Auswirkungen und Folgen fir alle Verkehrsteilnehmenden gewinnen
konnen. In der Evaluation ware eine Anzahl von mehreren kleineren Anpas-
sungsmalnahmen benannt worden, die in der Folgezeit umgesetzt wirden.

90

Rechnungshof Bremen - Jahresbericht 2023 - Stadt



&
MartinistraRRe als Erlebnisraum \|:|

315

316

317

318

Dies vermag nicht zu Giberzeugen. Eine Abwagung zwischen unterschiedlichen
Losungsmoglichkeiten gehort zu einem ordnungsgemaRen Planungsprozess
mit einer Variantenuntersuchung. Verkehrssimulationen stellen Gberdies mitt-
lerweile - insbesondere bei komplexen Aufgabenstellungen - ein verbreitetes
Planungsinstrument dar. Auch 6ffentliche Diskussionen kdnnen als Teil standar-
disierter Planungsprozesse durchgefiihrt werden, wie es das Ressort bereits
bei anderen MaRBnahmen praktiziert hatte. Ziel des Verkehrsversuchs war es
urspriinglich gewesen, Erkenntnisse flr die Umgestaltung zu erlangen. Letzt-
lich verglich das Ressort aber nur zwei zuvor ausgewahlte Varianten. Wenn
das Ergebnis der Evaluation nunmehr lediglich zu mehreren kleineren Anpas-
sungsmalinahmen fihrt, steht der Nutzen des Verkehrsversuchs in keinem
angemessenen Verhaltnis zu seinen Kosten. Immerhin ware von einem derart
groB angelegten Verkehrsversuch zu erwarten gewesen, dass er wesentlich
zur Entwicklung eines umsetzbaren StraBenentwurfs beitragt. Dies ist nach
den jlingsten Ausfiihrungen des Ressorts allerdings nicht in einem solchen
Male zu erwarten, sodass die behauptete Zweckmaligkeit und Wirtschaft-
lichkeit seines Handelns noch starker in Frage steht. Der Rechnungshof halt
daher an seiner Forderung fest, bei der Planung von Strallenrdaumen zweck-
maRig und wirtschaftlich zu handeln.

3 Vergaberechtliche Aspekte

Offentliche Auftraggeber haben bei Beschaffungen das Vergaberecht zu be-
achten. Vergabeverfahren sind transparent zu fiihren und das Gleichbehand-
lungsgebot ist einzuhalten. Dariiber hinaus ist wirtschaftlich und sparsam zu
beschaffen.

Mit der Umsetzung des Vorhabens ,,Martinistralie als Erlebnisraum® beauf-
tragte das Ressort ein Unternehmen aus dem Bereich Veranstaltungsorgani-
sation, Kommunikation und Marketing. Diesem Unternehmen erteilte das Res-
sort nacheinander drei Auftrage, den ersten fir die Erstellung eines Grobkon-
zepts, den zweiten fir die Weiterentwicklung sowie Umsetzung dieses Kon-
zepts und den dritten fiir die Durchfiihrung einer Blrgerbeteiligung sowie fir
die Auswertung der zuvor wahrend des Verkehrsversuchs veranstalteten Ak-
tionen im StralRenraum. Die Leistungen des Unternehmens vergtitete es ins-
gesamt mit rd. 220 T€ brutto.

Die Prifung der vom Ressort durchgefiihrten Vergabeverfahren ergab zahl-
reiche Mangel.
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e Ein Auftragswert, der die Grundlage flr das zu wahlende Vergabever-
fahren hatte bilden miissen, wurde nicht geschatzt. Auch unterblieb ei-
ne ganzheitliche Betrachtung aller Leistungen.

e Angebote wurden in zwei Verfahren nicht transparent gewertet. So wa-
ren zum Teil Zuschlagskriterien nicht gewichtet und BewertungsmaRsta-
be nicht angegeben worden.

e Beider Vergabe zur Konzeptweiterentwicklung und -umsetzung legte das
Ressort mit sechs Tagen eine sehr kurze Angebotsfrist fest. Dadurch ver-
schaffte es demjenigen Unternehmen ein Wettbewerbsvorteil, das be-
reits das Gesamtkonzept entwickelt hatte.

e Inallen drei Verfahren wurde die Vergabe der Leistungen nicht hinrei-
chend dokumentiert.

e Das vom Ressort beauftragte Unternehmen vergab Leistungen im Wert
von mehreren Hunderttausend Euro an Dritte. Die dafiir durchgefihr-
ten Vergabeverfahren liel3en sich aufgrund unvollstandiger Unterlagen
jedoch nicht vollumfanglich Gberprufen.

Der Rechnungshof hat das nicht vergaberechtskonforme Vorgehen des Res-
sorts beanstandet. Er hat es aufgefordert, die Vergabevorschriften einzuhal-
ten. Zudem hat er das Ressort darauf hingewiesen, dass es seine Pflichten und
Verantwortungen als 6ffentlicher Auftraggeber nicht in Ganze an Auftragneh-
mende Ubertragen darf, sondern insoweit eine Kontrollaufgabe besitzt. Fir
eine hinreichende Kontrolle durch das Ressort hatte es sogar deshalb beson-
deren Anlass gegeben, weil sich aus den Unterlagen des Unternehmens be-
reits Anhaltspunkte flir Vergaberechtsverstol3e ergeben hatten. Das Ressort
hat zugesagt, den Erwartungen und Aufforderungen des Rechnungshofs bei
Vergaben ohne Einschrankungen nachzukommen.

4 Finanzierung aus dem Bremen-Fonds

Das verfassungsrechtliche Neuverschuldungsverbot, die sog. Schuldenbrem-
se, erlaubt Kreditfinanzierungen nur in eng begrenzten Ausnahmefillen, et-
wa zur Bekampfung einer Pandemie oder zur Abmilderung ihrer Folgen. Kre-
ditfinanzierte Vorhaben sind daher nur zulassig, wenn sie einen inhaltlich und
zeitlich engen Ursachenzusammenhang mit der Pandemie aufweisen. Dies so-
wie die Eignung zur Pandemiebekdampfung oder zur Folgenbeseitigung ist fir
jede einzelne MaRnahme umfassend zu begriinden.
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Das Ressort berief sich in seinem Antrag auf Mittel aus dem Bremen-Fonds
im Wesentlichen darauf, der sog. Lockdown von Mitte Marz bis Mai 2020 so-
wie weitere Einschrankungen hatten tiefgreifende negative Auswirkungen auf
den Handel, die Gastronomie und die Tourismuswirtschaft. Um dem entge-
genzuwirken, ware es erforderlich gewesen, Erreichbarkeit und Aufenthalts-
qualitat der Innenstadt kurzfristig zu verbessern sowie strukturelle Einbri-
che abzumildern.

Erhebliche Defizite von Aufenthaltsqualitat und Erreichbarkeit der Martini-
stralle standen nicht in einem ursachlichen Zusammenhang mit der Pande-
mie, sondern waren bereits etliche Jahre vorher erkannt worden (s. Tz. 302).
Die auch schon vor der Pandemie in den Verkehrs- und Stadtentwicklungspla-
nen fiir die MartinistralRe vorgesehenen MalRnahmen waren nur noch nicht
umgesetzt worden. Selbst wenn berlicksichtigt wird, dass die Pandemie die
altbekannten Probleme in der Innenstadt noch verstarkte, ist vor dem Hin-
tergrund der strengen verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Rechtfertigung
einer Kreditfinanzierung zudem nicht dargetan, inwieweit eine mehrwdochi-
ge StralBen(teil)sperrung fiir den Kraftfahrzeugverkehr, die Bereitstellung von
Sitzgelegenheiten sowie die Schaffung von Sport- und Kulturangeboten tat-
sachlich geeignet gewesen sein konnten, Pandemiefolgen fiir Handel, Gast-
ronomie und Tourismus nachhaltig zu beseitigen oder zumindest aktuell zu
lindern. Es fehlte nicht nur an der erforderlichen umfassenden, sondern be-
reits an einer schllssigen Begriindung fiir den Kausalzusammenhang mit der
Pandemie.

Auch im Nachhinein liegen keine Erkenntnisse dartber vor, ob das Vorhaben
»MartinistraBe als Erlebnisraum” die erhofften positiven Effekte flir Handel,
Gastronomie und Tourismus - selbst nur kurzfristig - Gberhaupt hatte erzie-
len kénnen, weil eine dahingehende Uberpriifung unterblieb. Da die Auswir-
kungen des Verkehrsversuchs unklar blieben, konnte er zudem keine weiter-
fiihrenden Erkenntnisse zur Erreichbarkeit der Martinistral3e liefern.

Unabhangig von den fehlenden Voraussetzungen fiir eine Finanzierung des
Vorhabens ,MartinistraRe als Erlebnisraum® einschlieRlich des Verkehrsver-
suchs aus dem Bremen-Fonds halt es der Rechnungshof auch hinsichtlich der
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ebenfalls nicht fir ver-
tretbar, den Aufwand von rd. 1,1 Mio. € (s. Tz. 304) fir ein - letztlich - mehr-
wochiges Strallenfest noch als angemessen anzusehen.

Der Riige des Rechnungshofs hat das Ressort entgegnet, der Senatsbeschluss
Uber die Finanzierung aus dem Bremen-Fonds ware unter vollstandiger Ab-
wagung von Kosten und Nutzen gefasst worden. Das Vorhaben hatte dazu
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beigetragen, die Innenstadt zu beleben. Zum Beispiel ware die Surfwelle aus-
gebucht gewesen und ein Konzert hatte mehrere Hundert Besucherinnen und
Besucher in die Innenstadt gezogen.

Der Rechnungshof verweist demgegeniiber auf seine Prifungsfeststellungen,
nach denen eine vollstandige Abwagung von Kosten und Nutzen entgegen der
Behauptung des Ressorts gerade unterblieben war. Auf eine Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit war im Senatsbeschluss zum gesamten Aktionsprogramm
mit der Begriindung verzichtet worden, es handele sich um ein kurzfristig er-
forderliches, aus vielen Einzelmalinahmen bestehendes Aktionsprogramm
zur Frequenzsteigerung und zukiinftigen Aufstellung der Innenstadt, welches
sich nicht im monetéaren Sinne ex-ante auf seine Wirtschaftlichkeit hin tber-
prifen lieBe. Die Wirtschaftlichkeit des Aktionsprogramms hatte sich jedoch
zumindest aus der jeweiligen Wirtschaftlichkeit der einzelnen Vorhaben er-
geben missen. Aber auch dies war vom Ressort in seinem Antrag auf Mittel
aus dem Bremen-Fonds aus dem August 2020 nicht nachgewiesen worden.
Nach wie vor legte es Giberdies nicht konkret dar, inwieweit das Vorhaben zur
Zielerreichung hatte beitragen konnen. Das erwdhnte Konzert war beispiels-
weise nicht geeignet, den Einzelhandel zu starken, weil es an einem nicht ver-
kaufsoffenen Sonntag stattfand. Allein auf Besuchs- und Nutzungszahlen von
Events zu verweisen, reicht ebenfalls nicht aus, um erhoffte Effekte auf Han-
del, Gastronomie und Tourismus tatsachlich feststellen zu kénnen.
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Wirtschaft

Riickflihrung an Bremen-Fonds

Besteht kein inhaltlich und zeitlich enger Ursachenzusammenhang mit der
Pandemiebekdmpfung oder sind geniigend eigene Mittel vorhanden, diir-
fen MaBnahmen nicht aus dem Bremen-Fonds finanziert werden. Auf feh-
lerhafter Grundlage gewdhrte Mittel sind zuriickzufiihren.

1 Aufgaben und Finanzierung

Das Universum Bremen wurde im Jahr 2000 er6ffnet. Seither werden dort
Ausstellungen zu naturwissenschaftlichen Phanomenen gezeigt. Das Univer-
sum wird von der Universum Managementgesellschaft mbH (Universum) be-
trieben, an der die Stadtgemeinde Bremen 100 % der Geschaftsanteile halt.
Nach dem Gesellschaftsvertrag ist das Universum Bremen auf Basis von Nut-
zungs- sowie Ausstellungskonzepten weiterzuentwickeln und als bremisches
Science Center mit regionaler Reichweite zu betreiben.

Dem Universum werden jahrlich Zuwendungen von der Senatorin fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Europa (Ressort) gewahrt. In den Jahren 2016 bis 2021 er-
hielt es insgesamt institutionelle Forderungen von rd. 7,5 Mio. € und Projekt-
forderungen von rd. 2,5 Mio. €. Im Jahr 2021 beschaftigte das Universum
93 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit insgesamt rd. 55 Vollzeiteinheiten.

2 Mangel im Zuwendungsverfahren

Das Ressort als zuwendungsgebende Stelle erfillte die zuwendungsrechtli-
chen Vorgaben der Landeshaushaltsordnung und der dazugehorigen Verwal-
tungsvorschriften nicht durchgehend.

e Die Priifung der Antrage auf institutionelle Férderung in den Jahren 2018
bis 2021 dokumentierte das Ressort lediglich in einem Fall.

e Das Ressort gewahrte die institutionelle Forderung fir das Jahr 2020 als
Festbetragsfinanzierung und nicht - wie in den Jahren zuvor - als Fehl-
betragsfinanzierung. Es handelte insofern gegen die Empfehlung seines
eigenen Haushaltsreferats und dokumentierte die Griinde dafiir nicht.

e Fir Projekte zahlte das Ressort Mittel teilweise aus, bevor die in den
Zuwendungsbescheiden formulierten Auflagen erfillt und nachgewie-
sen worden waren. In Einzelfdllen wurden Mittel ausgezahlt, ohne dass
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innerhalb der darauffolgenden zwei Monate ein Bedarf bestanden hat-
te. Zweck- und Zielbestimmungen fiir Projektzuwendungen konkretisierte
das Ressort nicht mit messbaren Kennzahlen und Leistungsindikatoren.

e Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof hatte das Ressort
die Verwendungsnachweise fiir die institutionellen Forderungen der Jah-
re nach 2016 noch nicht geprift. Die Verwendung der fir das Jahr 2016
ausgezahlten Mittel priifte es allerdings ausschlieBlich auf der Grundla-
ge des Wirtschaftsprifungsberichts und einer vom Universum erstellten
sog. Uberleitungsrechnung, ohne weitere haushaltsrechtliche Anforde-
rungen vollstandig zu beachten. Die fir Verwendungsnachweisprifun-
gen vorgesehenen Sachberichte forderte das Ressort in keinem der Jah-
re vom Universum an.

e Da das Ressort flir kein Zuwendungsjahr die zweckentsprechende und
sparsame Verwendung der Mittel priifte, stellte es auch die Einhaltung
weiterer rechtlicher Vorgaben nicht sicher, etwa in Bezug auf Investitio-
nen, innerbetriebliche Veranstaltungen und Dienstreisen.

Der Rechnungshof hat die zuwendungsrechtlichen Mangel gerligt. Das Res-
sort hat die Mangel liberwiegend eingeraumt. Die Abschlussdokumente tber
die Verwendungsnachweispriifungen seien noch nicht erstellt worden, weil
die Prifungen noch nicht abgeschlossen waren. Grundsatzlich hielte es eine
Verwendungsnachweisprifung auf der Grundlage des Jahresabschlusses und
des dazu vorgelegten Berichts der Wirtschaftsprifungsgesellschaft allerdings
flir ausreichend. Seine Erkenntnisse wiirden erganzt durch die Informationen
aus der Teilnahme an den regelmaBigen Jahresabschlussbesprechungen mit
der Wirtschaftspriifungsgesellschaft und die unterjahrige Steuerung des Uni-
versums. Gleichwohl werde das Ressort kiinftig die zuwendungsrechtlichen
Vorgaben beachten, einen separaten Sachbericht anfordern und die Verwen-
dungsnachweisprifung ordnungsgemall dokumentieren.

Eine Prifung allein auf der Grundlage eines Jahresabschlussberichts von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft ermoglicht weder, die sparsame und wirt-
schaftliche Verwendung der Mittel zu beurteilen noch einzuschatzen, ob der
Zuwendungszweck erreicht worden ware. Der Rechnungshof unterstreicht
daher nochmals die Notwendigkeit, Verwendungsnachweise nach den Vor-
gaben des Haushaltsrechts zu prifen.

Die in den Jahren 2016 bis 2020 bewilligten Zuwendungen Uberstiegen auf
Grundlage der Jahresabschlussberichte seit 2017 jedes Jahr den Bedarf des
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Universums. Die nachfolgende Tabelle zeigt, in welcher Hohe Zuwendungen
nicht erforderlich waren.

Nicht benétigte Zuwendungen fiir den laufenden Betrieb 2016 bis 2020
(gerundet in T€)

Jahr gezahlte Zuwendung davon nicht benétigt
2016 344 0
2017 1.061 29
2018 1.517 66
2019 1.750 312
2020 2175 90
Summe 6.847 497

Die in den Jahren 2016 bis 2020 ausgezahlten Zuwendungen von insgesamt
rd. 6,8 Mio. € waren in Hohe von rd. 497 T€ nicht erforderlich. Das Ressort
hatte die Betrage jeweils zeitnah zurickfordern mussen.

Der Rechnungshof hat die ausstehenden haushaltsrechtskonformen Verwen-
dungsnachweisprifungen und die Riickforderung der Giberzahlten Mittel in
Hohe von rd. 497 T€ angemahnt. Zudem hat er auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, bei der Bemessung der zu gewahrenden Zuwendungen die haushalts-
rechtlichen Vorschriften zu beachten.

Das Ressort hat zugesichert, die ausstehenden Verwendungsnachweisprii-
fungen zeitnah durchzufiihren und Uberzahlte Betrage zurickzufordern. Auf
Grundlage der Ergebnisse und der zu erwartenden Ausgaben werde die Zu-
wendungshohe festgelegt.

3 Erhohung der Kapitalriicklage aus dem Bremen-Fonds

Die Kapitalriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals eines Unternehmens
und dient als finanzielle Reserve, um Verluste zu decken. Da das Universum
fiir das Jahr 2020 infolge der Pandemie einen Jahresfehlbetrag in Hohe von
rd. 1,3 Mio. € und damit eine bilanzielle Uberschuldung und Zahlungsunf-
higkeit beflirchtete, wurde die Kapitalriicklage im Dezember 2020 aus Mit-
teln des kreditfinanzierten Bremen-Fonds um eben diesen Betrag erhoht.
Statt des - aufgrund einer unzutreffenden Prognose - erwarteten Fehlbetrags
erwirtschaftete das Universum im Jahr 2020 jedoch einen Jahrestiberschuss
von rd. 497 T€.
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Mittel aus dem kreditfinanzierten Bremen-Fonds unterliegen einer stren-
gen Zweckbindung. Sie durfen nur zur Verfligung gestellt werden fiir MaR-
nahmen, die nachweislich in einem inhaltlich sowie zeitlich engen Ursachen-
zusammenhang mit der Bewaltigung der Pandemie und ihrer Folgen stehen
und fir die es keine anderweitige Finanzierungsmaoglichkeit gibt. Gewahrun-
gen aus dem Bremen-Fonds sind daher mit einem positiven Jahresergebnis
nicht vereinbar. Nicht diesen Voraussetzungen entsprechend bewilligte Mit-
tel sind zurtickzufihren.

Nach kontroverser Diskussion zwischen Rechnungshof und Wirtschaftsres-
sort prifte der Senator fiir Finanzen die Eigenkapitalstarkung fur das Univer-
sum erneut mit dem Ergebnis, dass die aus dem Bremen-Fonds gewahrten
rd. 1,3 Mio. € in ihrer vollen Ho6he dorthin zurtickzufiihren sind. Der dafiir er-
forderliche Gesellschafterbeschluss wurde anschlieRend herbeigefiihrt.
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