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l. HAUSHALT

Konsolidierungspfad eingehalten - Sanierungsbedarf bleibt

Bremen konnte auch 2016 die mit dem Stabilitdtsrat vereinbarte Ober-
grenze des strukturellen Finanzierungssaldos einhalten und bekam
somit Konsolidierungshilfen von jahrlich 300 Mio. €. Neben eigenen
Anstrengungen trugen dazu vor allem hohere Steuereinnahmen bei
und geringere Zinsausgaben als ursprunglich geplant. Der Schulden-
stand Bremens belief sich auf rund 21 Mrd. €.

Eine Prifung der vier vom Stabilitatsrat festgelegten Kennzahlen be-
statigte die Bremer Haushaltsnotlage erneut. Die Kreditfinanzierungs-
quote und der strukturelle Finanzierungssaldo pro Kopf werden sich in
den nachsten Jahren wohl positiv entwickeln. Pro-Kopf-Verschuldung
und Zins-Steuer-Quote werden dagegen voraussichtlich weiterhin ne-
gativ bleiben. Eine grol3e Belastung fir die Haushalte wird mit dem
Abbau des Sanierungsbedarfs an offentlichen Gebauden, StraRen und
Bricken auf Bremen zukommen.

Doppischer Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016

Land und Stadtgemeinde Bremen vertffentlichten zum zweiten Mal
den Geschaftsbericht Uber den doppischen Jahresabschluss zusam-
men mit den Haushaltsrechnungen in einem Band. Das mit der ge-
meinsamen Veroffentlichung verfolgte Ziel, die Transparenz Uber die
Haushaltslage zu verbessern, wurde erneut nur eingeschrénkt er-
reicht: Das Finanzressort nutzte fir beide Kernhaushalte weiterhin ei-
nen gemeinsamen Buchungskreis, sodass das Vermdgen von Land
und Stadtgemeinde Bremen nicht getrennt bilanziert wurde.

Zudem wandte das Finanzressort Grundsatze der staatlichen Doppik
erneut nicht vollstdndig an, auch fehlten nach wie vor erforderliche
Richtlinien. Ein Jahresabschluss fir den Stadtstaat Bremen kann nicht
aufgestellt werden, weil die Stadtgemeinde Bremerhaven die Grundla-
gen dafur immer noch nicht geschaffen hat. Im Geschéftsbericht und in
den Haushaltsrechnungen werden Begriffe nicht inhaltsgleich ver-
wandt, zudem weichen Daten des Geschaftsberichts von denen der
Haushaltsrechnungen ab. Auf beides hatte der Rechnungshof bereits
im vorigen Jahresbericht hingewiesen.
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Verfahren der Liquiditatssteuerung nicht evaluiert

Mit dem 2013 erstmals angewandten Verfahren zur Liquiditatssteue-
rung far Investitionen kénnen nicht ausgeschopfte Mittel des Kern-
haushalts zum Jahresende den Sondervermdgen fir Investitionen im
Folgejahr zur Verfiigung gestellt werden. Damit sollte dazu beigetragen
werden, den Konsolidierungspfad einzuhalten, ohne auf notwendige
Investitionen verzichten zu missen. Entgegen seiner Zusage evaluier-
te das Finanzressort das bis 2015 angewandte Verfahren nicht. Vor
einer Fortsetzung dieser Praxis besteht daher ein erhthter Begrin-
dungsbedarf.

Seit 2017 ist eine Variante der Liquiditatssteuerung vorgesehen, mit
der Investitionen in spatere Jahre verschoben und fur Sondervermégen
geplante Mittel nach Zuweisung an diese Einrichtungen wieder in den
Kernhaushalt zurtckgefuhrt werden sollen. Dadurch wirden Einspa-
rungen und Mehreinnahmen ausgewiesen. Sollten Mittel aus dem
Kernhaushalt den Sondervermégen zuflieRen, ohne dort bendtigt zu
werden, ware dies haushaltsrechtlich nicht unproblematisch. Der
Rechnungshof hat das Finanzressort darauf aufmerksam gemacht.

Personalausgaben im Jahr 2016 starker als im Vorjah  r gestiegen

Nachdem die Personalausgaben 2015 um rund 2,1 % gestiegen wa-
ren, nahmen sie im Jahr 2016 um rund 3,4 % zu und betrugen rund 1,8
Mrd. €. Der starkere Zuwachs ist sowohl auf die Erhdhung der Bezlge
als auch auf eine Ausweitung des Beschéftigungsvolumens zurtickzu-
fuhren.

Das Beschaftigungsvolumen sank im Jahr 2016 zwar im Kernbereich
um 201 auf 13.038 Vollzeiteinheiten und damit um rund 1,5 %. Auf-
grund des grolReren Personaleinsatzes infolge der Aufnahme von ge-
flichteten Personen stieg es jedoch bei dem durch temporére Perso-
nalmittel finanzierten Personal um 337 Vollzeiteinheiten.

Der Anstieg des Versorgungsvolumens verlangsamte sich: Es nahm im
Jahr 2016 um rund 0,9 % zu (Vorjahr rund 1,8%). Der Anteil der Aus-
gaben fur Personal an den Gesamtausgaben ging im Vergleich zum
Vorjahr leicht auf rund 26 % zurlck.
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Il ZUWENDUNGEN — WIE SORGFALTIG ACHTET BREMEN AUF DIE GELDER?

Verbesserungsbedarf bei Ausgestaltung und Nutzung v on ZEBRA Land

Mit der Zuwendungsdatenbank ZEBRA ist seit 2014 sowohl die einheit- 1, 216-223
liche und zuwendungsrechtlich korrekte Sachbearbeitung als auch die
Berichterstattung Uber gewéhrte Zuwendungen automatisiert moglich

geworden. ZEBRA soll dazu dienen, die Transparenz bei Zuwendun-

gen zu erh6éhen und Doppelférderungen zu vermeiden. Ausgestaltung

und Handhabung von ZEBRA kdnnen allerdings noch verbessert wer-

den: So lieRen sich mit einer Schnittstelle zum Kassenverfahren Aus-

zahlungen vereinfachen. Vorteilhaft wéare es, alle von Dritten elektro-

nisch Ubersandten Daten unmittelbar in ZEBRA weiterverarbeiten zu

konnen.

Nur wenn die Zuwendungsdaten zeitnah und vollstandig eingegeben
sowie zuséatzlich Erfolgsindikatoren hinterlegt werden, Il&asst sich
ZEBRA umfassend als Steuerungs- und Controllinginstrument einset-
zen und enthalten die auf Grundlage der Datenbank erstellten Zuwen-
dungsberichte verlassliche Informationen.

Kindertagesbetreuung durch freie Trager
g g g Stadt,

Das Kinderressort fordert mit Zuwendungen Kindertagesbetreuung 17 63-106
durch freie Trager. Im Jahr 2016 wandte die Stadtgemeinde fur 26 freie

Trager rund 73 Mio. € auf. Als Grundlage fur die Zuwendungshodhe

diente ein Referenzwert, der seit zehn Jahren nicht fortgeschrieben

worden war. Stattdessen flossen verschiedene andere Elemente in die

Berechnung ein. Um unnétigen Aufwand zu vermeiden, ist eine Aktua-

lisierung des Referenzwerts erforderlich, an der das Ressort bereits

arbeitet.

Eltern sind verpflichtet, sich an den Kosten zu beteiligen, die fir Be-
treuung und Verpflegung ihrer Kinder in Tageseinrichtungen entstehen.
Das derzeitige Verfahren zur Einziehung von Elternbeitragen durch
freie Trager droht zu finanziellen Nachteilen fiir die Stadtgemeinde zu
fuhren. Da Fehlbetrdge mit Zuwendungen ausgeglichen werden, fehlt
der Anreiz, offenen Forderungen konsequent nachzugehen.

Vorgeschriebene Prifungen fanden weder im Zuwendungsverfahren
noch zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen in gebotenem Umfang
Statt.
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Wirtschaftsressort: Zuwendungsrecht nicht stets ein gehalten

An Projektforderungen des Wirtschaftsressorts fielen insbesondere
folgende Mangel auf: Die Zuwendungsart war nicht immer korrekt ge-
wahlt. So gewahrte das Ressort beispielsweise Projektférderungen,
obwohl der Forderzweck weder zeitlich noch inhaltlich klar abgegrenzt
war. Zudem finanzierte es in einigen Fallen - regelwidrig - samtliche
Ausgaben flr Projekte, die von Unternehmenszusammenschliissen im
eigenen wirtschaftlichen Interesse durchgefihrt wurden. Auch spezifi-
zierte das Ressort den Zuwendungszweck héaufig nicht hinreichend und
vereinbarte keine Erfolgskennzahlen, sodass die notwendigen Erfolgs-
kontrollen nicht méglich waren.

Uberdies nahm das Ressort es hin, dass geférderte Stellen wesentli-
che Anderungen bei den Projekten oftmals zu spat anzeigten, namlich
erst zum Ende des jeweiligen Projektzeitraums. Das Ressort hat die
Anregung des Rechnungshofs aufgegriffen, eine zentrale Stelle fur
Zuwendungsangelegenheiten einzurichten, um die Sachbearbeitung
einheitlich korrekt zu gestalten.

Zuwendungen zur Forderung des Klimaschutzes

Seit 2015 fordert das Land Bremen jahrlich Klimaschutzprojekte der
Bremer Energie-Konsens GmbH mit 1 Mio. €. Das Umweltressort be-
achtete bei der Férderung zwingende Vorschriften des Zuwendungs-
rechts nicht. So wahlte es als Zuwendungsart die an weniger strenge
Vorgaben gebundene Projektférderung, obgleich es die Mittel tatsach-
lich nicht fir einzelne, abgegrenzte Vorhaben bewilligte. Faktisch for-
derte das Ressort die GmbH somit institutionell. Probleme ergaben
sich unter anderem auch hinsichtlich der Finanzierungsart, der Weiter-
leitung von Zuwendungsmitteln, der Riucklagenbildung und des Perso-
nalaufwandes.

Zudem gewahrte das Ressort in drei aufeinander folgenden Jahren die
Zuwendung, ohne in diesem Zeitraum auch nur einen einzigen Ver-
wendungsnachweis geprift zu haben. Somit konnte das Ressort nicht
beurteilen, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und ord-
nungsgemal verwendet worden waren.
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Wirtschaftliche Situation verbesserungsbediirftig

Das Ubersee-Museum finanziert seinen laufenden Betrieb aus Zuwen-
dungen der Stadtgemeinde Bremen und selbst erwirtschafteten Betra-
gen. Eine im Jahr 2015 verdnderte Buchungsweise legte offen, dass
das urspriungliche Stiftungskapital des Ubersee-Museums - entgegen
stiftungsgesetzlicher Vorgaben - teilweise aufgezehrt ist. Kulturressort
und Museum haben inzwischen Gesprache mit dem Ziel aufgenom-
men, die wirtschaftliche Situation des Uberseemuseums ab dem Jahr
2020 zu verbessern.

Den zwischen Kulturressort und Ubersee-Museum fir die Jahre 2014
bis 2016 geschlossenen Zielvereinbarungen fehlte es teilweise an Ein-
deutigkeit und Messbarkeit, sodass sie nicht durchgéangig fur Erfolgs-
kontrollen geeignet waren. Das Ressort pflegte zudem Zuwendungsda-
ten verspatet und nur lickenhaft in die Zuwendungsdatenbank ZEBRA
ein. Es hat zugesagt, diese Daten kunftig zeithah und vollstandig zu
erfassen.

Nach wie vor Mangel in der Haushalts- und Wirtschaf  tsflhrung

Die wirtschaftliche Situation eines seit langem mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten Forschungsinstituts ist seit Jahren angespannt. Bemuhun-
gen, diese Situation zu verbessern, hatten bis Ende des Jahres 2016
nicht den gewlnschten Erfolg.

Fur die Jahre 2011 bis 2016 mussten vom Rechnungshof gravierende
Fehler bei der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Instituts festge-
stellt werden. So hielt das Institut vergaberechtliche Bestimmungen in
mehreren Fallen nicht ein und erflllte grundlegende Anforderungen im
Umgang mit Drittmittelprojekten nicht. Es beauftragte ferner in erhebli-
chem Umfang studentische Hilfskrafte, ohne vorher zu priifen, ob die
Arbeiten mit eigenem Personal hatten erledigt werden kénnen.

Selbst ausweislich einer gemeinsamen Einschatzung des Wissen-
schafts- und des Wirtschaftsressorts verfolgte das Institut seinen sat-
zungsmanigen Vereinszweck zeitweise nur unzureichend. Das Wirt-
schaftsressort als zuwendungsgebende Stelle prifte die Verwen-
dungsnachweise des Forschungsinstituts nicht vertieft und erkannte
daher Mangel der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung nicht zeitnah.
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. PLANUNGEN UNABDINGBAR

Logistik-Center der GeNo: Finanzielle Risiken besse  r absichern

Wegen Veraul3erung teilweise bebauter Flachen am Klinikum Bremen-
Mitte konnte das bisherige Lager fur Versorgungsgiter dort nicht ver-
bleiben. Die Gesundheit Nord gGmbH (GeNo) entschied deshalb, mit
Hilfe eines Kooperationspartners einen zentralen Logistikstandort zu
entwickeln und dort auch die zentrale Krankenhausapotheke anzusie-
deln. Da die der GeNo vom Partner untervermietete Immobilie im G-
terverkehrszentrum nicht den speziellen Anforderungen an Kranken-
hauslogistik gentgte, investierte die GeNo erheblich in Bausubstanz
und Geb&udeausstattung. Nicht zuletzt wegen der hohen Investitionen
birgt die Vertragsgestaltung betrachtliche Risiken fur die GeNo, zumal
ihr die Konditionen zwischen dem Eigentiimer der Immobilie und ihrem
Kooperationspartner nicht im Einzelnen bekannt sind.

Der Rechnungshof hat der GeNo und dem Gesundheitsressort diese
Schwachstellen aufgezeigt sowie Vorschlage dafur unterbreitet, wie
ihnen begegnet werden kann, um finanzielle Risiken besser abzusi-
chern.

Friedhofsflachen zu grof3zigig vorgehalten

In der Stadtgemeinde Bremen gibt es neben den kirchlichen Fried-
hofen 13 kommunale Friedhdfe mit einer Gesamtflache von rund
219,4 ha. Die Kosten fur die Pflege und Unterhaltung der Friedhofe
hangen im Wesentlichen von ihrer Flache und von ihrer Belegung ab.
Umweltbetrieb und Ressort halten Friedhofsflachen vor, die aufgrund
geénderten Bestattungsverhaltens nicht mehr benotigt werden. Trotz
Bevolkerungsanstiegs ergdbe sich fur das Jahr 2035 bei dem von Res-
sort und Umweltbetrieb angestrebten Richtwert von 2 m2/EW ein Fla-
chenbedarf von nur rund 117 ha.

Zur Reduzierung der Friedhofsflachen und damit der Pflege- und Un-
terhaltungskosten ist eine Verbesserung des Flachenmanagements
erforderlich. Der 20 Jahre alte Friedhofsentwicklungsplan muss drin-
gend aktualisiert sowie der Flachenbedarf ermittelt und mit den tat-
sachlichen Entwicklungen abgeglichen werden. Der Bestand an stadti-
scher Friedhofsflache ist diesem Bedarf anzupassen.

Stadt,
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Teilverlagerung eines Forschungsinstituts in das Ec oMaT

Ein Forschungsinstitut plant, Teilbereiche seiner Tatigkeit in das For-
schungs- und Technologiezentrum EcoMaT zu verlagern. Das Institut
soll dort zentraler wissenschaftlicher Partner werden. Das Land Bre-
men fordert dies in den Jahren 2016 bis 2020 mit rund 3,5 Mio. €.

Mit dem Umzug werden neben den Mietaufwendungen auch die Per-
sonalaufwendungen zunehmen, da das Institut beabsichtigt, die Zahl
seiner Beschaftigten zu erhdhen. Es besteht das Risiko, dass die Er-
trdge des Instituts und die bisher zugesagten Mittel aus der Landesfor-
derung nicht ausreichen werden, den Geschéftsbetrieb zu finanzieren.
Es bedarf daher nicht nur eines tragfahigen Konzepts fur die gesamte
Geschaftstatigkeit des Instituts auf Grundlage einer Planungsrechnung,
sondern auch einer Entscheidung tber den Umfang der weiteren For-
derung des Instituts.

Planungsgrundlagen fir Flichtlingsunterkiinfte schaf fen

Von insgesamt rund 4.700 verfugbaren Platzen in Ubergangswohnein-
richtungen waren im Juni 2017 lediglich rund 3.100 belegt. Seitdem
wurde zwar damit begonnen, etwa 700 Unterkunftsplatze schrittweise
abzubauen. Da dies aber vor allem mit einer Reduzierung der Bele-
gungsdichte bewirkt werden soll, ergab sich bis Jahresende 2017
kaum eine Senkung laufender Ausgaben fur die zum Teil langfristig
angemieteten Objekte.

Das Sozialressort steht somit vor der Aufgabe, bei der Belegung der
Einrichtungen neben sozialen auch wirtschaftliche Aspekte zu bertck-
sichtigen. Solange die Auslastung der Unterkinfte erheblich unter der
tatsachlich verfugbaren Platzkapazitat bleibt, bestehen Einsparmég-
lichkeiten. Da sich der kinftige Bedarf an Unterkunftsplatzen fir ge-
flichtete Menschen nicht belastbar prognostizieren lasst, hat der
Rechnungshof dem Sozialressort empfohlen, als Planungsgrundlage
eine Entscheidung des Senats herbeizuftihren, auf welche Zugangs-
zahlen Bremen sich einstellen will.
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V. EINHEITLICHES VORGEHEN ERFORDERLICH

Anrechnung beruflicher Vorerfahrung

Berufliche Vorerfahrung kann bei der Einstellung in das Beamtenver-
haltnis ganz oder teilweise besoldungserhéhend beriicksichtigt werden,
wenn sie fur die Verwendung in fachlicher Hinsicht forderlich ist. Bei
der Entscheidung haben die einstellenden Dienststellen einen Beurtei-
lungsspielraum. Bejahen sie die Forderlichkeit, haben sie in einem
zweiten Schritt nach pflichtgemalRem Ermessen zu entscheiden, ob
und in welchem Umfang sie Erfahrungszeiten anrechnen.

Die Dienststellen tbten ihr Ermessen uneinheitlich aus. Das fuhrte zur
unterschiedlichen Behandlung gleicher Sachverhalte. Damit kinftig
einheitliche, sachgerechte und nachvollziehbare Entscheidungen ge-
troffen werden kdnnen, hat der Rechnungshof empfohlen, den fir die
Festsetzung der Besoldung zustandigen Betrieb Performa Nord starker
einzubeziehen und an der Ermessensausubung bei der Anrechnung
von Zeiten forderlicher Tatigkeit als Erfahrungszeit maRgeblich zu be-
teiligen.

Sicherheitsrisiken fur das bremische Behdrdennetz v erringern

Fur die Nutzung von Smartphones und Tablets gibt es in der bremi-
schen Verwaltung bisher weder ausreichende zentrale Vorgaben noch
eine einheitliche technische Losung, um Sicherheitsvorgaben umzu-
setzen. So wird beispielsweise vielfach nicht dokumentiert, wer welche
dienstlichen Gerate besitzt und sie in welchem Umfang nutzt. Unzu-
langliche Passworte und nicht mehr aktuelle Betriebssystemversionen
werden toleriert mit riskanten Folgen fur die Datensicherheit und die
Sicherheit des bremischen Behdrdennetzes.

Um solche Sicherheitsrisiken zu minimieren, ist ein zentrales Manage-
mentsystem als Basis fir die Dokumentation des Geratebestands und
die Durchsetzung von Sicherheitsvorgaben erforderlich. Bis ein solches
System vorhanden ist, sind MalRnahmen ndétig, die wenigstens ein Min-
destmald an Sicherheit gewahrleisten. Neben einheitlichen Vorgaben
zur Dokumentation der Geratenutzung gehdrt dazu auch, ein Sicher-
heitskonzept fur Smartphones und Tablets zu erstellen und umzuset-
zen.

Land,
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V. AUFTRAGE IM WETTBEWERB UND RECHTSSICHER VERGEBEN

Moglichst wenige Leistungen im Stundenlohn vergeben

Das Amt fur Stral3en und Verkehr (ASV) unterhélt neben anderen In-
genieurbauwerken auch die Bricken der Stadt Bremen. Das fur jahrlich
ausgeschriebene Unterhaltungsarbeiten erstellte Leistungsverzeichnis
enthielt nur in wenigen Positionen prazise Angaben. Vielmehr schrieb
das ASV Arbeiten im Umfang von rund 1,5 Mio. € (mehr als 70 % der
Gesamtsumme) aus, die im Stundenlohn zu erledigen waren. Damit
unterstellte es zwar den Lohnverrechnungssatz dem Wettbewerb, nicht
jedoch die zugehorigen Leistungen. Somit fehlte ein einheitliches Leis-
tungssoll, sodass eine vergleichende Wertung der Angebote kaum
maoglich war. Zudem ist spater nicht ohne unverhaltnismafiigen Auf-
wand kontrollierbar, ob die Leistungen in Quantitat und Qualitdt ange-
messen erbracht worden sind. Weil das ASV ferner darauf verzichtet
hatte, Materialien in die Ausschreibung aufzunehmen, brachten die
Baufirmen eigenstandig - also aufRerhalb des Wettbewerbs - Material
ein und rechneten es mit ab.

Finanzielle Risiken mindern durch rechtssichere Ver gabeverfahren

Offentliche Auftrage sind im transparenten und fairen Wettbewerb zu
vergeben. Dafir missen gesetzliche Vorgaben eingehalten werden,
insbesondere um die Gleichbehandlung aller Bietenden sicherzustel-
len. Nicht immer erfiillten die gepruften Vergabeverfahren der Fische-
reihafen Betriebsgesellschaft (FBG) alle Anforderungen. In einigen Fal-
len hatte die FBG die Leistungsbeschreibung nicht so eindeutig und
erschopfend gefasst, dass alle Bieterinnen und Bieter sie im gleichen
Sinne verstehen konnten. In zwei dieser Falle &nderte die FBG nach
Rucksprache mit Bietern Angebotspreise, und zwar nach Abschluss
des jeweiligen Wettbewerbsverfahrens und verstiel3 damit gegen die
Vorgaben. Ferner ware es in anderen Verfahren notwendig gewesen,
Angebotspreise auf Angemessenheit zu prifen, weil Leistungen nur zu
angemessenen Preisen vergeben werden durfen. Die FBG konnte sol-
che Prufungen jedoch nicht nachweisen. Verfahrensfehler
sind - ebenso wie Dokumentationsmangel - zu vermeiden, weil nur
rechtssichere Verfahren keine finanziellen Risiken bergen.
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VI. EINNAHMEMOGLICHKEITEN KONSEQUENT REALISIEREN

Erstattungsmadglichkeiten fur Unterkunftskosten auss chopfen

Wohnen geflichtete Menschen, die bereits Leistungsberechtigte nach
dem SGB Il sind, in Ubergangswohneinrichtungen, sind sie verpflichtet,
Nutzungsgebuiihren zu entrichten. Da nahezu alle dort Wohnenden die
Gebuhren nicht zahlen kénnen, tragt die Stadtgemeinde diese Gebih-
ren als Kosten der Unterkunft, an denen sich der Bund nahezu zur
Halfte beteiligt. Die Gebuhren wurden weder vom Sozialressort hinrei-
chend kalkuliert noch sind sie annahernd kostendeckend.

Mit der haushaltsrechtlich gebotenen Neukalkulation lie3en sich jahr-
lich mehr als 1 Mio. € Mehreinnahmen aus Erstattungen des Bundes
erzielen. Zudem sind die Unterkunftskosten aus Verfahrensgrinden
nicht fur alle Leistungsberechtigten nach dem SGB Il sofort erfasst
worden. Geschieht dies nicht stets zeitnah, drohen finanzielle Nachteile
fur die Stadtgemeinde durch zu geringe Bundeserstattungen.

Kostenordnung fur die Feuerwehr Uberarbeitungsbedir ftig

Gebuhrenpflichtige Leistungen der Feuerwehr sind im Kostenverzeich-
nis der Kostenordnung fur die Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen
festgelegt. Nachvollziehbare Kalkulationen liegen dem aber nicht zu-
grunde. Selbst das Innenressort geht davon aus, dass die Kostenord-
nung einer gerichtlichen Uberpriifung nicht in vollem Umfang standhiel-
te und vermeidet daher gerichtliche Auseinandersetzungen Uber Ge-
bihrenbescheide. Um eine belastbare Rechtsgrundlage zu schaffen
und so dem Risiko von Einnahmeausféllen zu begegnen, hat das In-
nenressort begonnen, Geblihren der Kostenordnung neu zu kalkulie-
ren.

Im vorbeugenden Brandschutz erbringt die Feuerwehr Leistungen auch
fur andere Dienststellen, die ihrerseits Gebuhren von Dritten erheben.
Die Feuerwehr hat fur ihre Leistungen weder Gebuhren verlangt noch
ihren Aufwand intern verrechnet. So sind ihr im Ergebnis Einnahmen
von mindestens 250.000 € jahrlich entgangen.
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Bearbeitungsmangel bei ausgesetzten Steuerbescheide n

Schon 2009 hatte der Rechnungshof angemahnt, Verfahren sorgfalti-
ger zu bearbeiten, in denen die Vollziehung von Steuerbescheiden
ausgesetzt worden war. Auch 2017 stellte er in mehr als einem Viertel
der gepruften Falle nach wie vor Bearbeitungsfehler fest. So fuhrten
unterlassene Datenerfassungen und Mangel bei der Auswertung von
Uberwachungslisten zur Verjahrung von Steuerforderungen. Zudem
waren im Prufungszeitraum einzelne Akten nicht auffindbar, ohne dass
versucht worden ware, sie zu rekonstruieren.

Ob die Beschaftigten Uberhaupt in Betracht gezogen hatten, mit Si-
cherheitsleistungen Steueranspriiche zu wahren, ergab sich regelma-
Big nicht aus den Akten. Der Rechnungshof hat gefordert, kiinftig - wie
es das Gesetz vorsieht - auch Uber die Forderung einer Sicherheitsleis-
tung zu entscheiden und dies zu dokumentieren.

Anmeldungen zur Zweitwohnungsteuer nur selten tberp ruft

Angaben von Steuerpflichtigen in der Anmeldung zur Zweitwohnung-
steuer flur selbstgenutztes Wohneigentum waren teilweise nicht voll-
standig und hinsichtlich der ortstiblichen Miete zudem in einigen Fallen
nicht plausibel. Um die Steuer zutreffend festsetzen zu kénnen, wére
es aber erforderlich gewesen, die fehlenden Daten anzufordern und
auf ihre Plausibilitéat zu prifen. Auch Nachfragen nach mdéglichen Ver-
anderungen der Bemessungsgrundlage flr die Steuer unterblieben.

Vermeidbarer Arbeitsaufwand entstand demgegentber dadurch, dass
die Beschaftigten einmal jahrlich zu samtlichen bestehenden Steuer-
konten aktuelle Meldedaten abfragten, um zu ermitteln, ob Zweitwoh-
nungsteuerpflichtige sich abgemeldet hétten. Stattdessen hatte die
Meldebehtérde dem Finanzamt - ebenso wie die Neuanmeldungen -
auch die Auszugsdaten einmal jahrlich von sich aus tbermitteln dirfen.
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